
  

MEMORIA EXPLICATIVA DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO MUNICIPAL 2023

DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE PEÑARROYA-PUEBLONUEVO

Los Presupuestos Municipales del Ayuntamiento de Peñarroya-Pueblonuevo para el ejercicio

2023 se han configurado como la previsión de gastos y la estimación de los ingresos previstos para

cubrir dichos gastos.

Es  preciso  recordar  que  la  Comisión  Europea  decidió  aplicar  la  cláusula  general  de

salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en 2020 (prorrogada para los ejercicios 2021 y

2022), considerando que se cumplen las condiciones para mantenerla en vigor también para el año

2023, por lo que el Consejo de Ministros del pasado 26 de julio 2022 acordó el mantenimiento de

la suspensión de las reglas fiscales. 

Dicha decisión fue ratificada por el  Congreso de los Diputados el  22 de septiembre de

2022, considerando que en España se mantienen las condiciones de excepcionalidad que justifican

mantener suspendidas las reglas fiscales en 2023.

Sin embargo, la suspensión de las reglas fiscales no implica la suspensión de la aplicación

de  la  Ley  Orgánica  2/2012,  de  27  de  abril,  de  Estabilidad  Presupuestaria  y  Sostenibilidad

Financiera, del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo ni del resto de la normativa hacendística, todas

continúan en vigor.

Esta suspensión de las reglas fiscales tampoco supone que desaparezca la responsabilidad

fiscal de cada una de las administraciones públicas a la que se refiere el artículo 8 de la referida

Ley  Orgánica  2/2012,  como  tampoco  el  principio  de  prudencia  a  la  hora  de  ejecutar  sus

presupuestos, es por ello por lo que a los Presupuestos de las Entidades Locales les sigue siendo de

aplicación la normativa presupuestaria y, por tanto, el principio de estabilidad presupuestaria.

Por  tanto,  en  este  expediente  se  incluye  el  informe de  Intervención  del  cálculo  de  la

estabilidad  presupuestaria  y  de  la  sostenibilidad  financiera,  no  obstante,  dichos  cálculos  se

realizarán  a  efectos  informativos,  sin  surtir  ningún  efecto.  Por  tanto,  la  elaboración  de  estos

Presupuestos  para  el  ejercicio  2023  se  rigen  por  el  equilibrio  presupuestario  y  reflejan  el

compromiso con la estabilidad presupuestaria y con la sostenibilidad financiera y un menor nivel de

endeudamiento.
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Se trata  de  unos  Presupuestos  basados  en  el  control  del  gasto  público,  la  búsqueda  de  la

eficiencia y la eficacia en la gestión municipal y la realización de las inversiones teniendo como prioridad

la mejora de los servicios públicos.

Para su elaboración se ha tenido en cuenta lo siguiente:

 La ejecución del Presupuesto del 2022 (4º Trimestre) y la liquidación de años anteriores.

 La  valoración  presupuestaria  de  la  plantilla  de  personal,  valorada  por  el  Departamento  de

Personal y el Departamento de Intervención.

 La previsión de necesidades de bienes corrientes y servicios.

 Los compromisos adquiridos con terceros, mediante contratos o convenios.

 Los compromisos y previsiones de aportación de otras Administraciones Públicas, Instituciones y

Entidades Locales.

 La valoración de la deuda elaborada por la Tesorería Municipal.

Por todo ello, el PRESUPUESTO MUNICIPAL para el año 2023 presenta el siguiente desglose

en sus Estados de Ingresos y Gastos:

El  PRESUPUESTO  DE  INGRESOS del  Ayuntamiento  de  Peñarroya-Pueblonuevo  para  2023

asciende a la cantidad de 11.170.029,81 euros y presenta el siguiente resumen por capítulos:

PRESUPUESTO DE INGRESOS PREVISIÓN 2023

Capítulo 1: Impuesto Directos 3.149.000,00 

Capítulo 2: Impuesto Indirectos 57.000,00 

Capítulo 3: Tasas y otros ingresos 691.100,00 

Capítulo 4: Transferencias corrientes 5.032.248,47 

Capítulo 5: Ingresos patrimoniales 161.553,33 

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 9.090.901,80

Capítulo 6: Enajenación de inversiones 40.000,00 

Capítulo 7: Transferencias de capital 1.1914.862,03 

TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 11.045.763,83 

Capítulo 8: Activos financieros 124.265,98

Capítulo 9: Pasivos Financieros 0,00 

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 124.265,98

TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 11.170.029,81 
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Respecto  al  PRESUPUESTO  DE  GASTOS  PARA  2023 asciende  a  la  cantidad  de

11.164.602,82 euros, y presenta el siguiente resumen por capítulos:

PRESUPUESTO DE GASTOS PREVISIÓN 2023

Capítulo 1: Gastos de personal 4.082.926,58

Capítulo 2: Compra de bienes y servicios 3.965.850,66

Capítulo 3: Gastos financieros 61.398,32 

Capítulo 4: Transferencias corrientes 260.994,20 

Capítulo 5: Fondo de Contingencia 0,00 

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 8.371.169,76

Capítulo 6: Inversiones reales 2.533.603,08 

Capítulo 7: Transferencias de capital 18.847,40 

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 2.552.540,48

TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 10.923.620,24

Capítulo 8: Activos financieros 76.000,00 

Capítulo 9: Pasivos financieros 164.982,58 

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 240.982,58

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 11.164.602,82

Respecto  a  la  CLASIFICACIÓN  POR  PROGRAMAS  DE  GASTOS para  establecer  la

finalidad y objetivos que dentro de cada Área de Gasto se pretende conseguir es la siguiente:

CLASIFICACIÓN POR PROGRAMA DE GASTOS
ÁREA DE 

GASTO DESCRIPCIÓN

PRESUPUESTO

2023

Área 1 Servicios Públicos Básicos 5.117.843,34
Área 2 Actuaciones de protección y promoción social 1.703.246,36
Área 3 Producción de bienes públicos de carácter preferente 1.139.208,72
Área 4 Actuaciones de carácter económico 146.366,11
Área 9 Actuaciones de carácter general 2.831.557,39
Área 0 Deuda Pública 226.380,90
TOTAL PRESUPUESTO POR PROGRAMA DE GASTO 11.164.602,82
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INFORME ECONÓMICO-FINANCIERO

Tal y como recoge la legislación vigente, este informe económico financiero contiene un análisis

de los criterios utilizados para la evaluación de los ingresos, el análisis de la financiación de inversiones y

la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de

funcionamiento de los servicios y como consecuencia de ello la efectiva nivelación del presupuesto.

A)   EVALUACIÓN DEL ESTADO DE INGRESOS.   

La previsión de los ingresos del Presupuesto de este Ayuntamiento para el 2023 se han calculado

teniendo como base la previsión de Liquidación del Presupuesto de 2022 (4º trimestre) y la liquidación

del ejercicio 2021 y anteriores.

Las previsiones de Ingresos por Operaciones Corrientes representan un total del 81,38% sobre el

Presupuesto total de Ingresos.

Respecto a las previsiones de Ingresos por Operaciones de Capital, suponen un 17,50% sobre el

total del Presupuesto de Ingresos.

Tras  estas  consideraciones  iniciales  se  analiza  la  estructura  económica  de  los  ingresos  del

Presupuesto de este Ayuntamiento para este ejercicio: 

CAPÍTULO  1. Los  Impuestos  Directos comprenden  el  Impuesto  de  Bienes  Inmuebles,  el

Impuesto de Actividades Económicas, el Impuesto de Vehículos de Tracción Mecánica y el Incremento del

Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana y se han calculado tomando como referencia los ingresos por

estos conceptos en ejercicios anteriores.

CAPÍTULO 2. Los ingresos que provienen de los Impuestos Indirectos se corresponden con el

Impuesto  sobre  Construcciones,  Instalaciones  y  Obras  y  se  han  calculado  teniendo  en  cuenta  los

importes de ejercicios anteriores y el nivel de desarrollo urbanístico previsto en el municipio.

CAPÍTULO 3. Los ingresos previstos por operaciones corrientes procedentes de Tasas, Precios

Públicos y Otros Ingresos, se calculan teniendo en cuenta los derechos que se prevén liquidar en el

ejercicio actual y las modificaciones aprobadas por el Pleno de esta Corporación.

CAPÍTULO 4. El total de ingresos previstos en este Capítulo por Transferencias Corrientes, se

prevé inferior en su totalidad al previsto en el ejercicio anterior. 

Las previsiones de ingresos contenidas  en el  Capítulo  4 de Transferencias Corrientes  de han

calculado tomando como base las aportaciones correspondientes a la Participación en Tributos del Estado

y los ingresos procedentes de los compromisos adquiridos con la Administración del Estado, la Junta de

Andalucía y otras Entidades Locales. 

Se ha presupuestado un importe inferior porque no se han tenido en cuenta las subvenciones de

las que no se tenga el compromiso firme de ingreso. Una vez recibidas las resoluciones definitivas se irán

incorporando al  Presupuesto mediante modificaciones presupuestarias por generación de créditos  por

nuevos ingresos.
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CAPÍTULO  5.  Los  ingresos  patrimoniales provienen  de  intereses  de  depósitos,

arrendamientos, concesiones administrativas con contraprestación periódica y aprovechamientos

especiales y supone un decremento respecto al ejercicio anterior debido a la eliminación del canon

del transporte urbano.

CAPÍTULO 6. En este capítulo, las  enajenaciones de inversiones reales comprenden

los ingresos por venta de solares.

El importe consignado en este capítulo supone un incremento respecto al consignado en el

Presupuesto del ejercicio anterior, puesto que se prevén mayores ingresos por este concepto.

CAPÍTULO 7. El Capítulo de  transferencias de Capital  del Presupuesto de Ingresos se

han calculado en base a las subvenciones concedidas por las Entidades Públicas y Privadas.

Esto supone un incremento respecto al ingreso consignado en el Presupuesto del ejercicio

anterior, debido a que se ha recibido Resolución Provisional del Instituto para la Transición Justa,

O.A., por la que se resuelve la Convocatoria de Ayudas Dirigidas a Proyectos de Infraestructuras

Ambientales, Sociales y Digitales en Municipios de Zonas Afectadas por la Transición Energética en

el Marco Del Plan De Recuperación, Transformación Y Resiliencia para la ejecución del proyecto

denominado “Rehabilitación y Reforma del Hotel Municipal para Centro Sociosanitario”.

CAPÍTULO 8. Los activos financieros vienen reflejados por los ingresos provenientes de

los reintegros de los anticipos al personal funcionario y laboral, con su contrapartida en gastos.

CAPÍTULO  9.  El  pasivo  financiero viene  reflejado  por  los  ingresos  provenientes  de

operaciones de crédito concertadas por la Corporación.

B) EVALUACIÓN DEL ESTADO DE GASTOS.  

Al igual que en la evaluación de los ingresos, la previsión de los gastos del Presupuesto

este Ayuntamiento para el 2023 se han calculado teniendo como base la previsión la Liquidación

del Presupuesto de 2021 y la liquidación de ejercicios anteriores y la liquidación del ejercicio 2022

(4º trimestre).

El importe total de los Gastos Corrientes supone un 74,98 %sobre el Presupuesto total.

Respecto a las previsiones de Gastos por Operaciones de Capital, suponen un  2,86% sobre

el total del Presupuesto de Gastos.
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 De esta forma la estructura económica de los gastos del Presupuesto de este Ayuntamiento para

este ejercicio presenta el siguiente detalle:

CAPÍTULO 1. Con respecto  al  Gasto de  Personal existe  correlación  entre  los  créditos  del

Capítulo 1 de Gastos de Personal, incluidos en el Presupuesto y el Anexo de Plantilla-Personal de esta

Entidad Local para este ejercicio económico.

CAPÍTULO  2. El  importe  del  Gasto  en  Bienes,  Servicios  y  Transferencias  corrientes

consignado  en  el  Presupuesto  Municipal  de  2023 se  corresponde  con  el  total  de  los  créditos

presupuestarios consignados por operaciones corrientes y los gastos derivados del funcionamiento de los

servicios existentes en este Ayuntamiento.

El total de los créditos presupuestarios se consideran suficientes para atender las obligaciones

exigibles a la Corporación.

CAPÍTULO  3. Los  Gastos  Financieros recogidos  en  este  Capítulo  se  refieren  a  las

consignaciones de pagos de intereses y gastos de los préstamos contratados por la Entidad. 

CAPÍTULO 4.  Las  Transferencias Corrientes comprenden los créditos por aportaciones del

Ayuntamiento sin contraprestación de los agentes receptores y con destino a operaciones corrientes.

En este capítulo se ha tenido en cuenta la situación que seguimos viviendo provocada por la

pandemia y el apoyo a las asociaciones locales que están ligadas a la cultura y el patrimonio de nuestra

ciudad.

 CAPÍTULO 5. El Fondo de Contingencia recoge los créditos para la atención de necesidades

imprevistas, inaplazables y no discrecionales que surjan a lo largo del ejercicio, para las que no exista

crédito presupuestario o el previsto resulte insuficiente. En el Presupuesto de este Ayuntamiento no se

prevén créditos para este capítulo.

CAPÍTULO 6. En este  capítulo  se  han  consignado  las  Inversiones Reales financiadas  con

recursos afectados procedentes de subvenciones o transferencias de capital y con recursos propios.

Las  inversiones  previstas  en  el  Proyecto  del  Presupuesto  suponen  22,69%  del  total  de  los

créditos presupuestados en el Estado de Gastos.

El  Anexo de Inversiones incluye las inversiones reales presupuestadas en el  Capítulo 6 y las

incorporaciones de remanentes para gastos con financiación afectada de los proyectos no ejecutados del

ejercicio 2022, cuyo desglose se adjunta en dicho Anexo de Inversiones.

CAPÍTULO  7.  En  relación  con  las  Transferencias  de  Capital comprenden  un  importe  de

18.847,40  correspondiente  a  la  aportación  municipal  al  proyecto  denominado  “Renovación  de

instalaciones de alumbrado exterior mediante cambio a tecnología LED en casco urbano”

CAPÍTULO 8. Los Activos Financieros están constituidos por anticipos reintegrables al personal

funcionario y laboral.
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CAPÍTULO 9. Comprenden los  Pasivos Financieros los gastos  correspondientes  a las

cuotas de amortización de las operaciones de crédito vigentes.

La  carga  financiera  consignada en  las  aplicaciones  presupuestarias  del  Presupuesto  de

Gastos  corresponde  a  los  intereses  de  préstamos  concertados  y  amortización  de  préstamos

concertados, y se encuentra dentro de los márgenes contemplados en la normativa vigente.

C) NIVELACIÓN PRESUPUESTARIA.

Habida cuenta de lo expuesto y, una vez expuestas las bases utilizadas para la evaluación

de los ingresos y la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones

previstas  y los gastos  de funcionamiento  de este  Ayuntamiento,  así  como, las operaciones de

crédito previstas, se deduce la efectiva nivelación del presupuesto conforme a lo establecido en el

párrafo  último  del  apartado  4  del  artículo  165  del  Texto  Refundido  de  la  Ley  Reguladora  de

Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, y se presenta

el Presupuesto sin déficit inicial.

En  virtud  de  lo  dispuesto  en  el  artículo  168.1.a)  del  Texto  Refundido  de  la  Ley  de

Haciendas Locales aprobado por Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, y del artículo 18.1.a) del

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, esta Alcaldía eleva al Pleno de la Corporación el Proyecto

del  Presupuesto  Municipal  junto  a  las  Bases  de  Ejecución,  Anexo  de  Inversiones  y  Anexo  de

Personal para el ejercicio económico 2023.
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