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MEMORIA EXPLICATIVA DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO MUNICIPAL 2023
DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE PENARROYA-PUEBLONUEVO

Los Presupuestos Municipales del Ayuntamiento de Pefiarroya-Pueblonuevo para el ejercicio
2023 se han configurado como la previsidn de gastos y la estimacion de los ingresos previstos para

cubrir dichos gastos.

Es preciso recordar que la Comision Europea decidié aplicar la cldusula general de
salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en 2020 (prorrogada para los ejercicios 2021 y
2022), considerando que se cumplen las condiciones para mantenerla en vigor también para el afio
2023, por lo que el Consejo de Ministros del pasado 26 de julio 2022 acordd el mantenimiento de

la suspension de las reglas fiscales.

Dicha decision fue ratificada por el Congreso de los Diputados el 22 de septiembre de
2022, considerando que en Espafia se mantienen las condiciones de excepcionalidad que justifican

mantener suspendidas las reglas fiscales en 2023.

Sin embargo, la suspension de las reglas fiscales no implica la suspensién de la aplicacion
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo ni del resto de la normativa hacendistica, todas

contindan en vigor.

Esta suspension de las reglas fiscales tampoco supone que desaparezca la responsabilidad
fiscal de cada una de las administraciones publicas a la que se refiere el articulo 8 de la referida
Ley Organica 2/2012, como tampoco el principio de prudencia a la hora de ejecutar sus
presupuestos, es por ello por lo que a los Presupuestos de las Entidades Locales les sigue siendo de

aplicacién la normativa presupuestaria y, por tanto, el principio de estabilidad presupuestaria.

Por tanto, en este expediente se incluye el informe de Intervencién del calculo de la
estabilidad presupuestaria y de la sostenibilidad financiera, no obstante, dichos calculos se
realizaran a efectos informativos, sin surtir ningin efecto. Por tanto, la elaboraciéon de estos
Presupuestos para el ejercicio 2023 se rigen por el equilibrio presupuestario y reflejan el
compromiso con la estabilidad presupuestaria y con la sostenibilidad financiera y un menor nivel de

endeudamiento.
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Se trata de unos Presupuestos basados en el control del gasto publico, la busqueda de la
eficiencia y la eficacia en la gestion municipal y la realizacion de las inversiones teniendo como prioridad
la mejora de los servicios publicos.

Para su elaboracion se ha tenido en cuenta lo siguiente:

. La ejecucion del Presupuesto del 2022 (4° Trimestre) y la liquidacién de afios anteriores.
. La valoracion presupuestaria de la plantilla de personal, valorada por el Departamento de

Personal y el Departamento de Intervencion.

. La previsidon de necesidades de bienes corrientes y servicios.
. Los compromisos adquiridos con terceros, mediante contratos o convenios.
. Los compromisos y previsiones de aportacion de otras Administraciones Publicas, Instituciones y

Entidades Locales.

. La valoracion de la deuda elaborada por la Tesoreria Municipal.

Por todo ello, el PRESUPUESTO MUNICIPAL para el afio 2023 presenta el siguiente desglose

en sus Estados de Ingresos y Gastos:

El PRESUPUESTO DE INGRESOS del Ayuntamiento de Pefarroya-Pueblonuevo para 2023
asciende a la cantidad de 11.170.029,81 euros y presenta el siguiente resumen por capitulos:

PRESUPUESTO DE INGRESOS PREVISION 2023

Capitulo 1: Impuesto Directos 3.149.000,00
Capitulo 2: Impuesto Indirectos 57.000.00
Capitulo 3: Tasas y otros ingresos 691.100,00
Capitulo 4: Transferencias corrientes 5.032.248,47
Capitulo 5: Ingresos patrimoniales 161.553.33

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 9.090.901,80

Capitulo 6: Enajenacion de inversiones 40.000.00
Capitulo 7: Transferencias de capital 1.1914.862,03
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 11.045.763,83
Capitulo 8: Activos financieros 124.265,98
Capitulo 9: Pasivos Financieros 0,00
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 124.265,98
| TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 11.170.029,81 |
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Respecto al PRESUPUESTO DE GASTOS PARA 2023 asciende a la cantidad de

11.164.602,82 euros, y presenta el siguiente resumen por capitulos:

PRESUPUESTO DE GASTOS PREVISION 2023

Capitulo 1: Gastos de personal 4.082.926,58
Capitulo 2: Compra de bienes y servicios 3.965.850,66
Capitulo 3: Gastos financieros 61.398,32
Capitulo 4: Transferencias corrientes 260.994,20
Capitulo 5: Fondo de Contingencia 0,00

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 8.371.169,76

Capitulo 6: Inversiones reales 2.533.603,08
Capitulo 7: Transferencias de capital 18.847,40
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 2.552.540,48
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 10.923.620,24
Capitulo 8: Activos financieros 76.000,00
Capitulo 9: Pasivos financieros 164.982,58
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 240.982,58
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 11.164.602,82

Respecto a la CLASIFICACION POR PROGRAMAS DE GASTOS para establecer la

finalidad y objetivos que dentro de cada Area de Gasto se pretende conseguir es la siguiente:

CLASIFICACION POR PROGRAMA DE GASTOS

AREA DE PRESUPUESTO

GASTO DESCRIPCION 2023

Area 1 Servicios Publicos Basicos 5.117.843,34

Area 2 Actuaciones de proteccion y promocién social 1.703.246,36

Area 3 Produccién de bienes publicos de caracter preferente 1.139.208,72

Area 4 Actuaciones de caracter economico 146.366,11

Area 9 Actuaciones de caracter general 2.831.557,39

Area 0 Deuda Publica 226.380,90

TOTAL PRESUPUESTO POR PROGRAMA DE GASTO 11.164.602,82
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INFORME ECONOMICO-FINANCIERO

Tal y como recoge la legislacidn vigente, este informe econémico financiero contiene un analisis
de los criterios utilizados para la evaluacion de los ingresos, el analisis de la financiacion de inversiones y
la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de

funcionamiento de los servicios y como consecuencia de ello la efectiva nivelacién del presupuesto.

A) EVALUACION DEL ESTADO DE INGRESOS.

La prevision de los ingresos del Presupuesto de este Ayuntamiento para el 2023 se han calculado
teniendo como base la previsién de Liquidacion del Presupuesto de 2022 (4° trimestre) y la liquidacion
del ejercicio 2021 y anteriores.

Las previsiones de Ingresos por Operaciones Corrientes representan un total del 81,38% sobre el

Presupuesto total de Ingresos.

Respecto a las previsiones de Ingresos por Operaciones de Capital, suponen un 17,50% sobre el

total del Presupuesto de Ingresos.

Tras estas consideraciones iniciales se analiza la estructura econdémica de los ingresos del

Presupuesto de este Ayuntamiento para este ejercicio:

CAPITULO 1. Los Impuestos Directos comprenden el Impuesto de Bienes Inmuebles, el
Impuesto de Actividades Econdmicas, el Impuesto de Vehiculos de Traccion Mecanica y el Incremento del
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana y se han calculado tomando como referencia los ingresos por

estos conceptos en ejercicios anteriores.

CAPITULO 2. Los ingresos que provienen de los Impuestos Indirectos se corresponden con el
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras y se han calculado teniendo en cuenta los

importes de ejercicios anteriores y el nivel de desarrollo urbanistico previsto en el municipio.

CAPITULO 3. Los ingresos previstos por operaciones corrientes procedentes de Tasas, Precios
Pablicos y Otros Ingresos, se calculan teniendo en cuenta los derechos que se prevén liquidar en el

ejercicio actual y las modificaciones aprobadas por el Pleno de esta Corporacion.

CAPITULO 4. El total de ingresos previstos en este Capitulo por Transferencias Corrientes, se

prevé inferior en su totalidad al previsto en el ejercicio anterior.

Las previsiones de ingresos contenidas en el Capitulo 4 de Transferencias Corrientes de han
calculado tomando como base las aportaciones correspondientes a la Participacion en Tributos del Estado
y los ingresos procedentes de los compromisos adquiridos con la Administracion del Estado, la Junta de

Andalucia y otras Entidades Locales.

Se ha presupuestado un importe inferior porque no se han tenido en cuenta las subvenciones de
las que no se tenga el compromiso firme de ingreso. Una vez recibidas las resoluciones definitivas se iran
incorporando al Presupuesto mediante modificaciones presupuestarias por generaciéon de créditos por

nuevos ingresos.
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CAPITULO 5. Los ingresos patrimoniales provienen de intereses de depdsitos,
arrendamientos, concesiones administrativas con contraprestacion periddica y aprovechamientos
especiales y supone un decremento respecto al ejercicio anterior debido a la eliminacién del canon

del transporte urbano.

CAPITULO 6. En este capitulo, las enajenaciones de inversiones reales comprenden
los ingresos por venta de solares.

El importe consignado en este capitulo supone un incremento respecto al consignado en el
Presupuesto del ejercicio anterior, puesto que se prevén mayores ingresos por este concepto.

CAPITULO 7. El Capitulo de transferencias de Capital del Presupuesto de Ingresos se
han calculado en base a las subvenciones concedidas por las Entidades Publicas y Privadas.

Esto supone un incremento respecto al ingreso consignado en el Presupuesto del ejercicio
anterior, debido a que se ha recibido Resolucion Provisional del Instituto para la Transicién Justa,
0.A., por la que se resuelve la Convocatoria de Ayudas Dirigidas a Proyectos de Infraestructuras
Ambientales, Sociales y Digitales en Municipios de Zonas Afectadas por la Transicidon Energética en
el Marco Del Plan De Recuperacion, Transformacién Y Resiliencia para la ejecucién del proyecto

denominado “Rehabilitacion y Reforma del Hotel Municipal para Centro Sociosanitario”.

CAPITULO 8. Los activos financieros vienen reflejados por los ingresos provenientes de
los reintegros de los anticipos al personal funcionario y laboral, con su contrapartida en gastos.

CAPITULO 9. El pasivo financiero viene reflejado por los ingresos provenientes de

operaciones de crédito concertadas por la Corporacion.

B) EVALUACION DEL ESTADO DE GASTOS.

Al igual que en la evaluacion de los ingresos, la prevision de los gastos del Presupuesto
este Ayuntamiento para el 2023 se han calculado teniendo como base la prevision la Liquidacidon
del Presupuesto de 2021 vy la liquidacion de ejercicios anteriores y la liquidacién del ejercicio 2022
(40 trimestre).

El importe total de los Gastos Corrientes supone un 74,98 %sobre el Presupuesto total.

Respecto a las previsiones de Gastos por Operaciones de Capital, suponen un 2,86% sobre

el total del Presupuesto de Gastos.
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De esta forma la estructura econdmica de los gastos del Presupuesto de este Ayuntamiento para

este ejercicio presenta el siguiente detalle:

CAPITULO 1. Con respecto al Gasto de Personal existe correlacion entre los créditos del
Capitulo 1 de Gastos de Personal, incluidos en el Presupuesto y el Anexo de Plantilla-Personal de esta

Entidad Local para este ejercicio econdémico.

CAPITULO 2. El importe del Gasto en Bienes, Servicios y Transferencias corrientes
consignado en el Presupuesto Municipal de 2023 se corresponde con el total de los créditos
presupuestarios consignados por operaciones corrientes y los gastos derivados del funcionamiento de los
servicios existentes en este Ayuntamiento.

El total de los créditos presupuestarios se consideran suficientes para atender las obligaciones

exigibles a la Corporacién.

CAPITULO 3. Los Gastos Financieros recogidos en este Capitulo se refieren a las

consignaciones de pagos de intereses y gastos de los préstamos contratados por la Entidad.

CAPITULO 4. Las Transferencias Corrientes comprenden los créditos por aportaciones del
Ayuntamiento sin contraprestacion de los agentes receptores y con destino a operaciones corrientes.

En este capitulo se ha tenido en cuenta la situacion que seguimos viviendo provocada por la
pandemia y el apoyo a las asociaciones locales que estan ligadas a la cultura y el patrimonio de nuestra
ciudad.

CAPITULO 5. El Fondo de Contingencia recoge los créditos para la atencién de necesidades
imprevistas, inaplazables y no discrecionales que surjan a lo largo del ejercicio, para las que no exista
crédito presupuestario o el previsto resulte insuficiente. En el Presupuesto de este Ayuntamiento no se

prevén créditos para este capitulo.

CAPITULO 6. En este capitulo se han consignado las Inversiones Reales financiadas con

recursos afectados procedentes de subvenciones o transferencias de capital y con recursos propios.

Las inversiones previstas en el Proyecto del Presupuesto suponen 22,69% del total de los
créditos presupuestados en el Estado de Gastos.

El Anexo de Inversiones incluye las inversiones reales presupuestadas en el Capitulo 6 y las
incorporaciones de remanentes para gastos con financiacion afectada de los proyectos no ejecutados del

ejercicio 2022, cuyo desglose se adjunta en dicho Anexo de Inversiones.

CAPITULO 7. En relacién con las Transferencias de Capital comprenden un importe de
18.847,40 correspondiente a la aportacion municipal al proyecto denominado “Renovacion de
instalaciones de alumbrado exterior mediante cambio a tecnologia LED en casco urbano”

CAPITULO 8. Los Activos Financieros estan constituidos por anticipos reintegrables al personal

funcionario y laboral.
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CAPITULO 9. Comprenden los Pasivos Financieros los gastos correspondientes a las
cuotas de amortizacion de las operaciones de crédito vigentes.

La carga financiera consignada en las aplicaciones presupuestarias del Presupuesto de
Gastos corresponde a los intereses de préstamos concertados y amortizacion de préstamos

concertados, y se encuentra dentro de los margenes contemplados en la normativa vigente.

C) NIVELACION PRESUPUESTARIA.

Habida cuenta de lo expuesto y, una vez expuestas las bases utilizadas para la evaluacidn
de los ingresos y la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones
previstas y los gastos de funcionamiento de este Ayuntamiento, asi como, las operaciones de
crédito previstas, se deduce la efectiva nivelacion del presupuesto conforme a lo establecido en el
parrafo Gltimo del apartado 4 del articulo 165 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, y se presenta

el Presupuesto sin déficit inicial.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 168.1.a) del Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, y del articulo 18.1.a) del
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, esta Alcaldia eleva al Pleno de la Corporacidon el Proyecto
del Presupuesto Municipal junto a las Bases de Ejecucion, Anexo de Inversiones y Anexo de

Personal para el ejercicio econémico 2023.
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