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ORDENANZA REGULADORA DE LA APERTURA DE ESTABLECIMIENTOS

Exposicion de Motivos

La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006, relativa a los servicios en el mercado interior, impone a los Estados miembros la
obligacién de eliminar todas las trabas juridicas y barreras administrativas injustificadas a la
libertad de establecimiento y de prestacion de servicios que se contemplan en los articulos 49 y
57 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, respectivamente, establece un
principio general segun el cual el acceso a una actividad de servicios y su ejercicio no estaran
sujetos a un régimen de autorizacién. La transposicion parcial al ordenamiento juridico
espafnol realizada a través de la Ley 17/2009, de 23 noviembre, sobre libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio, dispone que Unicamente podran mantenerse
regimenes de autorizacion previa, por ley, cuando no sean discriminatorios, estén justificados
por una razén imperiosa de interés general y sean proporcionados. En particular, se
considerara que no esta justificada una autorizacion cuando sea suficiente una comunicacion
0 una declaracion responsable del prestador, para facilitar, si es necesario, el control de la
actividad.

En el &mbito local, la licencia de apertura de establecimiento ha constituido un instrumento
de control municipal con el fin de mantener el equilibrio entre la libertad de creacién de
empresa y la proteccion del interés general justificado por los riesgos inherentes de las
actividades de producir incomodidades, alterar las condiciones normales de salubridad y
medioambientales, incidir en los usos urbanisticos, o implicar riesgos graves para la
seguridad de las personas o bienes. Sin embargo, las recientes modificaciones otorgan a la
licencia de apertura un carécter potestativo para el municipio, salvo cuando se trate del acceso
y ejercicio de actividades de servicios incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 17/2009,
en cuyo caso los regimenes de autorizacién previa se encuentran limitados conforme a lo
indicado en el parrafo anterior.

Por otra parte, el analisis del procedimiento administrativo en orden a la concesion de
licencias, pone de manifiesto aspectos de la burocracia administrativa que suponen demoras y
complicaciones, no siempre necesarias, que han de ser superadas en atencion al principio de
eficacia que consagra el art. 103.1 de la Constitucion Espafiola y al principio de celeridad
expresado en los arts. 74 y 75 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y en aplicacion
de la Ley 17/2009, de 23 noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, por la que se deberan revisar los procedimientos y tramites para eliminar los que no
sean necesarios o sustituirlos por alternativas que resulten menos gravosas para los prestadores.
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Como consecuencia, este Ayuntamiento, dentro de las medidas de adaptacion a la nueva
normativa, mediante la presente Ordenanza, pretende facilitar y facultar la puesta en
marcha de actividades econdémicas incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 17/2009,
asi como otras actividades no incluidas de menor impacto medioambiental con el fin de
extender la eliminacion de trabas y agilizacion administrativa a otras actividades, de forma
que podran iniciarse sin previa licencia municipal desde el mismo dia de la presentacion de
la declaracion responsable, sin necesidad de esperar a la finalizacion del control municipal,
el cual se mantiene aunque se articule a posteriori. De este modo, la mencionada presentacion,
y la toma de conocimiento por parte de la Administracion no supone una autorizacion
administrativa para ejercer una actividad, sino un medio para que la Administracion conozca
la existencia de dicha actividad y activar las comprobaciones pertinentes. EI mantenimiento
de la licencia previa en la apertura de determinadas actividades se justifica por razones
imperiosas de interés general, de orden publico, seguridad publica, salud publica, seguridad
de los destinatarios de bienes y servicios, de los trabajadores, proteccion del medio ambiente y
el entorno urbano.

Se ha optado por establecer sélo el régimen de declaracién responsable y no hacer uso de la
comunicacion previa debido a que ambos instrumentos son igualmente agiles para el
ciudadano aunque con la ventaja de que la declaracion responsable contiene una mayor
garantia de informacion de los requisitos y responsabilidades que implica la actuacion.

Por tanto, en virtud de la autonomia local constitucionalmente reconocida, que garantiza a los
Municipios personalidad juridica propia y plena autonomia en el &mbito de sus intereses, y
que legitima el ejercicio de competencias de control de las actividades que se desarrollen en
su término municipal, se dicta la presente Ordenanza previa observancia de la tramitacion
establecida al efecto por el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local.

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

1. La presente Ordenanza tiene por objeto regular los procedimientos de intervencion
municipal sobre los establecimientos, locales, o lugares estables, ubicados en el término
municipal de Pefarroya-Pueblonuevo, destinados al ejercicio de actividades econdémicas por
cuenta propia, prestada normalmente a cambio de una remuneracion econdémica, 0 Su
modificacion, a través de los medios establecidos en el articulo 84 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, asi como la comprobacion del
cumplimiento y mantenimiento de los requisitos establecidos para el ejercicio de dichas
actividades.
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2. La finalidad de esta Ordenanza es garantizar que los establecimientos dedicados a
actividades economicas cumplen con las condiciones técnicas de seguridad, de higiene,
sanitarias, de accesibilidad y confortabilidad, de vibraciones y de nivel de ruidos que
reglamentariamente se determinen en las normas especificas de cada actividad, en las Normas
Basicas de Edificacion y Proteccion contra Incendios en los Edificios y con la normativa
aplicable en materia de proteccion del medio ambiente y de accesibilidad de edificios.

Articulo 2. Definiciones

A los efectos de esta Ordenanza se entendera por:

1. «Actividad Economica»: Toda aquella actividad industrial o mercantil consiste en
produccion de bienes o prestacion de servicios conforme a lo previsto en el art. 22.1 del
Reglamento de Servicio de las Corporaciones Locales.

2. «Servicio»: cualquier actividad econdmica por cuenta propia, prestada normalmente a
cambio de una remuneracién, contemplada en el articulo 57 del Tratado de Funcionamiento de
la Unidn Europea.

3. «Declaracidon responsablex»: el documento suscrito por un interesado en el que manifiesta,
bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente
para acceder al reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la
documentaciéon que asi lo acredita y que se compromete a mantener su cumplimiento
durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.

4. «autorizacién»: cualquier acto expreso o tacito de la autoridad competente que se exija,
con caracter previo, para el acceso a una actividad econémica o su ejercicio.

Articulo 3. Ambito de aplicacion

1. El régimen de declaracion responsable y control posterior se aplica a:

a) Apertura de establecimientos para el ejercicio de las actividades econdmicas incluidas
dentro del ambito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 noviembre, sobre libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio.

b) Apertura de establecimientos para el ejercicio de las actividades economicas no incluidas
dentro del ambito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 noviembre, cuando no se encuentren
sometidas a instrumentos de prevencion y control ambiental de competencia autonomica
conforme a la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de
Andalucia.

c) Modificaciones de las actividades sometidas a declaracion responsable.

d) El cambio de titularidad de las actividades.

2. Por razones imperiosas de interés general, de orden publico, seguridad publica, salud
publica, seguridad de los destinatarios de bienes y servicios, de los trabajadores, proteccion del
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medio ambiente y el entorno urbano, el procedimiento de concesién de licencia municipal de
apertura se aplica a:

a) Los supuestos previstos en normas con rango de ley de actividades incluidas dentro del
ambito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 noviembre, y concretamente las referidas a
espectaculos publicos y actividades recreativas de caracter ocasional y extraordinario de
acuerdo con los apartados 2,3 y 5 del articulo 6 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia.

b) Apertura de establecimientos para el ejercicio de las actividades econdémicas no incluidas en
el &mbito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 noviembre, cuando se encuentren sometidas a
instrumentos de prevencion y control ambiental de competencia autonémica conforme a la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia.

c) Modificaciones de las actividades sometidas a licencia municipal.

3. Sin perjuicio del régimen y procedimientos previstos en los anteriores apartados, las
actividades en ellos referidas deberan obtener las demas autorizaciones que fueran preceptivas
de acuerdo con la normativa sectorial aplicable.

Articulo 4. Exclusiones

Quedan excluidos del &mbito de aplicacion de esta Ordenanza los siguientes establecimientos y
actividades, que se ajustaran a lo establecido en la normativa sectorial de aplicacion:

a) El ejercicio de actividades profesionales relacionadas en la seccién segunda de las tarifas del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas, siempre que se trate de uso de oficina o despacho
profesional, siempre que no produzcan en su desarrollo residuos, vertidos o radiaciones toxicas
0 peligrosas, ni contaminantes a la atmosfera no asimilables a los producidos por el uso
residencial. No estan amparadas expresamente de esta exclusion aquellas actividades de indole
sanitario o asistencial que incluyan algun tipo de intervencion quirurgica, dispongan de aparatos
de radiodiagndstico o en cuyo desarrollo se prevea la presencia de animales.

b) Los establecimientos situados en puestos de mercado de abastos municipales, asi como los
ubicados en instalaciones, parcelas u otros inmuebles de organismos o empresas publicas, que
se encuentren dentro de la misma parcela o conjunto residencial y sean gestionados por
éstos, por entenderse implicita la licencia en la adjudicacion del puesto, sin perjuicio de
garantizar su sometimiento a la normativa medio ambiental e higiénico-sanitaria que le sea de
aplicacion.

c) Los quioscos para venta de prensa, revistas y publicaciones, golosinas, flores y otros de
naturaleza analoga situados en los espacios de uso publico del municipio.

d) La venta ambulante, situada en la via y espacios publicos.

e) El uso del dominio pablico que pueda realizarse en el ejercicio de una actividad
econdmica.

Articulo 5. Normas comunes para el desarrollo de las actividades
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1. Las personas responsables de las actividades y establecimientos estdn obligadas a
desarrollarlas y mantenerlos en las debidas condiciones de seguridad, salubridad, accesibilidad
y calidad ambiental, reduciendo la posible afeccion de los espacios publicos y empleando las
mejores técnicas disponibles, que en su caso, resultaren necesarias para el cumplimiento de las
condiciones expresadas.

2. La licencia de apertura o la declaracion responsable caducaran en el caso de que se
suspenda la actividad o cese el ejercicio de la misma por un periodo superior a un afio. En tal
caso, para poder reanudar el ejercicio de la actividad correspondiente se requerira el
otorgamiento de nueva licencia de apertura o la presentacion de declaracion responsable.

Articulo 6. Consulta previa

1. Sin perjuicio de lo sefialado en la ventanilla Gnica prevista en el art. 18 de la Ley 17/2009, de
23 noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, los interesados
podréan presentar solicitudes de consulta previa sobre aspectos concernientes a un proyecto de
apertura de establecimiento o inicio de actividad, que acompafiaran de una memoria descriptiva
o de los datos suficientes que definan las caracteristicas generales de la actividad proyectada y
del inmueble en el que se pretenda llevar a cabo.

2. La contestacion a la consulta se realizara de acuerdo con los términos de la misma y la
documentacidn aportada, y se hara indicacion al interesado de cuantos aspectos conciernan a la
apertura del establecimiento o inicio de la actividad, y en concreto:

a) Requisitos exigidos.

b) Documentacion a aportar.

c) Administracion que sea competente en cada caso, en atencion al tipo de actividad de que se
trate.

d) Otros aspectos que sean de interés para la apertura del establecimiento o el inicio de la
actividad.

3. El sentido de la respuesta a las consultas formulada no tendra caracter vinculante
para la Administracion.

4. Si se presentara la declaracién responsable, o se solicitara licencia en un momento posterior,
se hara referencia clara al contenido de la consulta previa y su contestacion.

Articulo 7. Documentacién necesaria para las distintas actuaciones
1. Se adoptaran modelos normalizados para facilitar a los interesados la aportacion de los datos

y la documentacion requerida. Dichos modelos deberan estar a disposicion de los ciudadanos
por medios electrénicos en la ventanilla Gnica prevista en el art. 18 de la Ley 17/2009, de 23
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noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y en las oficinas de
este Excmo. Ayuntamiento.

2. En las actuaciones sometidas a licencia municipal se presentard con caracter general la
siguiente documentacion, ademas de la exigida, en su caso, por la normativa sectorial aplicable:
a) Modelo normalizado de solicitud de licencia debidamente cumplimentado, que podréa incluir
un apartado de declaracion responsable con el Unico fin de simplificar la aportacion de datos.

b) Acreditacion de la personalidad del interesado y, en su caso, de su representante, asi como el
documento en el que conste la representacion en los casos en que proceda.

c) Indicacion que permita la identificacion, o copia del abono de la tasa correspondiente a la
concesion de licencia.

3. Complementariamente se exigira la siguiente documentacion en las actuaciones sometidas a
licencia municipal:
a) En las actuaciones sometidas a licencia municipal de apertura:

- Indicacion que permita la identificacion, o copia de la licencia urbanistica de obras,
ocupacion, primera utilizacion, instalacion o modificacion de uso, segun corresponda, que
faculte para el pretendido destino urbanistico del establecimiento.

- Indicacion que permita la identificacion, o copia de la Autorizacion Ambiental Integrada
(AAl), ode la Autorizacion Ambiental Unificada (AAU), segun proceda, y un ejemplar
idéntico de la documentacién entregada a la Consejeria competente en materia de medio
ambiente, en las actuaciones sometidas a instrumentos de prevencion y control ambiental de
competencia autonomica conforme a la Ley 7/2007.

b) En las actuaciones sometidas a licencia municipal para el ejercicio de espectaculos publicos
y actividades recreativas de caracter ocasional y extraordinario.

- Indicacion que permita la identificacion, o copia de la licencia urbanistica de obras,
ocupacion, primera utilizacion, instalacion o modificacion de uso, segin corresponda, que
faculte para el pretendido destino urbanistico del establecimiento, en el supuesto de que la
actividad se desarrolle en un establecimiento.

- Titulo o autorizacién de ocupacion del local o espacio destinado al desarrollo de la actividad.

- Memoria Técnica descriptiva y gréfica de la actividad, el establecimiento y sus instalaciones,
que incluya los certificados acreditativos requeridos por la normativa sectorial de aplicacion.

- Copia de la poliza de seguro de responsabilidad civil obligatorio en materia de espectaculos
publicos y actividades recreativas, y justificante del pago del ultimo recibo.

- Documentacion complementaria exigida en la normativa sectorial que regule la celebracion
de espectaculos publicos y actividades recreativas de carcter ocasional y extraordinario.

4. En las actuaciones sometidas a declaracién responsable se aportard la siguiente
documentacién:
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a) Modelo normalizado de Declaracion responsable debidamente cumplimentado, en relacion
con el cumplimiento previo al inicio efectivo de la actividad y mantenimiento de los
requisitos que fueran de aplicacién al ejercicio de la misma. Asimismo, incluira una
autorizacion para la comprobacidn telematica con otras Administraciones publicas de los datos
declarados.

b) Acreditacion de la personalidad del interesado y, en su caso, de su representante, asi como el
documento en el que conste la representacion.

5. Complementariamente, se debera identificar o se podra aportar con caracter voluntario,
segun se indique, la siguiente documentacion, sin perjuicio del posible requerimiento de la
documentacién que proceda en el momento de la comprobacion o de la inspeccion de la
actividad:

- Indicacion que permita la identificacion, o copia de la licencia urbanistica de obras,
ocupacion, primera utilizacion, instalacion o modificacién de uso, segin corresponda, que
faculte para el pretendido destino urbanistico del establecimiento, o indicacion que permita su
identificacion.

- Certificado técnico de cumplimiento de normativa urbanistica y técnica para aquellos locales
que cuenten con licencia de primera utilizacién o licencia de apertura anterior a la entrada en
vigor del Cddigo Técnico de la Edificacion.

- Indicacién que permita la identificacién, o copia del instrumento de prevencién y
control ambiental, y un ejemplar idéntico de la documentacion entregada a la Consejeria
competente en materia de medio ambiente, en las actuaciones sometidas a instrumentos de
prevencion y control ambiental de competencia autonémica conforme a la Ley 7/2007, de 9 de
julio.

- Memoria Técnica descriptiva y gréafica de la actividad, el establecimiento y sus instalaciones.

- En caso de cambios de titularidad, copia del documento acreditativo de la transmision, e
indicacion que permita la identificacion o copia de la licencia de apertura o en su caso de la
toma de conocimiento.

CAPITULO SEGUNDO
Régimen de declaracion responsable

Articulo 8. Toma de conocimiento

1. La declaracion responsable debe formalizarse una vez acabadas las obras e instalaciones
necesarias, y obtenidos los demas requisitos sectoriales y autorizaciones necesarios para llevar a
cabo la actividad.

2. La presentacion de la correspondiente declaracion responsable faculta al interesado al inicio
de la actividad proyectada desde el mismo dia de la presentacion o desde la fecha manifestada
de inicio, para cuya validez no se podré postergar mas alla de tres meses.
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3. La copia de la documentacion presentada y debidamente sellada o el recibo emitido por el
registro electronico tendré la consideracion de toma de conocimiento por la Administracion.
Este documento debera estar expuesto en el establecimiento objeto de la actividad.

4. La toma de conocimiento no es una autorizacion administrativa para ejercer una
actividad sino un medio para que la Administracion conozca la existencia de dicha
actividad y posibilitar un control posterior, distinto de la facultad de inspeccion ordinaria,
mediante las oportunas actuaciones administrativas que permiten exigir una tasa por la
actividad administrativa conforme se establezca en la correspondiente ordenanza fiscal.

Articulo 9. Comprobacion

1. Si la declaracion responsable no redne los requisitos exigidos, se requerira al interesado para
que, en un plazo de diez dias, subsane la falta o acomparfie los documentos preceptivos, con
indicacion de la inmediata suspension de la actividad en caso de requisitos de caracter esencial.
Asimismo, se indicara que si no subsanara la declaracion responsable en el plazo establecido
se le tendra por no presentada, conllevando la imposibilidad de continuar con el ejercicio del
derecho o actividad afectada, y la obligacién del interesado de restituir la situacion juridica al
momento previo al inicio de la actividad correspondiente, sin perjuicio de las responsabilidades
penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

2. Podra requerirse al interesado la aportacion o exhibicién de la documentacién que haya
declarado poseer asi como la demas que sea pertinente para la comprobacion de la actividad.

3. En caso de que se realicen visitas de comprobacion de la actividad se levantard acta de
comprobacién.

4. El control realizado posteriormente a la presentacion de la declaracion responsable se
formalizard en un informe técnico que verifique la efectiva adecuacion de la actividad a la
normativa aplicable, sin perjuicio del procedimiento de proteccion de la legalidad que en su
caso pudiera iniciarse.

CAPITULO TERCERO
Procedimiento de concesidn de licencia de apertura de establecimientos
Articulo 10. Instruccién
1. Los servicios técnicos competentes comprobaran que la documentacion aportada se ajusta a

la actividad solicitada, emitiéndose informe sobre si el local o establecimiento e instalaciones
donde se pretende ubicar la actividad reunen las condiciones adecuadas de tranquilidad,
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seguridad, salubridad y medio ambiente, y demas de-aplicacion conforme a la normativa
vigente, si resulta compatible con el régimen urbanistico del suelo, y si se debe adoptar
alguna medida correctora, terminando con una propuesta de concesion o denegacion de la
licencia solicitada.

2. Si la solicitud de licencia no reune los requisitos exigidos, se requerira al interesado para
que, en un plazo de diez dias, subsane la falta 0 acompafie los documentos preceptivos, con
indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendrda por desistido de su peticion, previa
resolucion.

3. Cuando la actuacion no esté incluida entre las previstas para ser tramitadas por el
procedimiento solicitado, o cuando no se ajuste al planeamiento vigente, se notificara esta
circunstancia al solicitante indicandole, en su caso, cual seria el procedimiento adecuado y la
documentacion que deberia aportar.

Articulo 11. Instrumentos de prevencion y control ambiental previstos en la Ley 7/2007, de 9
julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia

1. En las actuaciones sometidas a instrumentos de prevencion y control ambiental de
competencia autondmica, Autorizacion Ambiental Integrada y Autorizacion Ambiental
Unificada, se debera aportar un ejemplar idéntico de la documentacién que se entregue a la
Consejeria competente en materia de medio ambiente, sin perjuicio del resto de documentacion
exigida para la licencia municipal. Asimismo, una vez obtenida la autorizacion correspondiente
se deberd aportar copia de la misma o indicacién que permita su identificacion.

2. La resolucion desfavorable del instrumento de prevencion y control ambiental determinara en
todo caso la denegacion de la licencia solicitada. Por su parte, la resolucién ambiental
favorable de una actuacion no sera Gbice para la denegacion de la licencia de apertura por otros
motivos.

3. El acto de otorgamiento de la licencia de apertura incluird las condiciones impuestas en la
resolucion del instrumento de prevencion y control ambiental correspondiente.

Articulo 12. Espectaculos publicos y actividades recreativas de caracter ocasional y
extraordinario

1. De conformidad con los apartados 2,3 y 5 del articulo 6 de la Ley 13/1999, de 15 de
diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia, estan sometidas
a licencia municipal previa las siguientes actuaciones:

a) La instalacion de estructuras no permanentes o desmontables destinadas a la celebracion de
espectaculos publicos o al desarrollo de actividades recreativas.

b) Los establecimientos publicos destinados ocasional y esporadicamente a la celebracion de
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espectaculos publicos o al desarrollo de actividades recreativas no sujetas a autorizacion
autonomica, cuando no disponga de licencia de apertura adecuada a dichos eventos o se
pretenda su celebracién y desarrollo en vias publicas o zonas de dominio publico.

2. En ningun caso se consideraran extraordinarios, aquellos espectaculos o actividades que
respondan a una programacion ciclica o se pretendan celebrar y desarrollar con periodicidad.
En estos casos, si el correspondiente establecimiento se pretende destinar ocasional o
definitivamente a otra actividad distinta de aquélla para la que originariamente fue
autorizado, se habran de obtener las autorizaciones necesarias en cada supuesto.

3. No se otorgara ninguna autorizacion sin la previa acreditacion documental de que la persona
titular o empresa organizadora tiene suscrito y vigente el contrato de seguro de responsabilidad
civil obligatorio en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas, debiendo contar
este Ayuntamiento con una copia de la correspondiente poliza suscrita vigente y justificante del
pago de la misma.

4. En todas las autorizaciones de espectaculos publicos y actividades recreativas ocasionales y
extraordinarias se hard constar, como minimo, los datos identificativos de la persona titular y
persona o entidad organizadora, la denominacion establecida en el Nomenclator y el Catalogo
de Espectaculos Puablicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para la actividad que corresponda, el periodo de vigencia
de la autorizacion, el aforo de personas permitido y el horario de apertura y cierre aplicable al
establecimiento en funcion del espectaculo publico o actividad recreativa autorizados.

5. La licencia se extingue automaticamente a la terminacion del periodo de tiempo
fijado en la autorizacion concedida.

Articulo 13. Resolucién de la licencia de apertura de establecimientos

1. El plazo méaximo en el que debe dictarse y notificarse la resolucion de la licencia de apertura
de establecimientos serd de dos meses, salvo que se establezca otro distinto en la legislacion
sectorial, y podra quedar condicionada, en su caso, al cumplimiento de las posibles medidas
correctoras, ademas de las previstas en la resolucién del instrumento de prevencién y control
ambiental correspondiente. El plazo comienza a contar desde la fecha en que la solicitud, tenga
entrada en el registro municipal, y se interrumpe en los casos previstos en la legislacion sobre
procedimiento administrativo. En los casos de autorizacion ambiental de competencia
autonémica, el plazo para resolver se entendera suspendido mientras no se reciba la
correspondiente autorizacion ambiental.

2. El vencimiento del plazo méximo sin haberse notificado resolucion expresa legitima al
interesado que hubiera deducido la solicitud para entenderla estimada por silencio
administrativo, excepto cuando se transfieran facultades relativas al dominio publico o al
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servicio publico, o venga establecido por la normativa sectorial de aplicacion, como es el
caso de los espectaculos puablicos y actividades recreativas de caracter ocasional vy
extraordinario, que habran de entenderse desestimadas. Asimismo, la resolucion presunta del
instrumento de prevencion y control ambiental correspondiente no podrd amparar el
otorgamiento de licencia en contra de la normativa ambiental aplicable.

3. La licencia o, en su caso, el documento que justifique la concesién de la misma
por silencio administrativo debera estar expuesta en el establecimiento objeto de la actividad.

4. No se podran entender obtenidas licencias para actuaciones distintas a las previstas en esta
ordenanza, o que vayan en contra de la legislacion o del planeamiento urbanistico vigentes.

CAPITULO CUARTO
Inspeccion

Articulo 14. Potestad de inspeccién

1. Las actuaciones de comprobacién e inspeccién se ajustardn a las normas sectoriales que
correspondan. En ausencia de las mismas seran de aplicacion los preceptos contenidos en el
presente Capitulo.

2. Los servicios municipales competentes realizaran, en cualquier momento, las inspecciones y
comprobaciones que se consideren necesarias en relacién con las actividades objeto de la
Ordenanza, en el ejercicio de las competencias atribuidas por la legislacion vigente, sin
perjuicio de que pueda exigirse la presentacion de la documentaciéon acreditativa del
cumplimiento de cualquier extremo basado en la normativa de aplicacion.

3. En caso de apreciacion de indicios de la comision de una posible infraccion, se advertird a la
persona responsable, dejando constancia de dicha advertencia en el acta, y se formulara
propuesta de adopcién de cuantas medidas resulten pertinentes.

Articulo 15. Actas de comprobacion e inspeccion
1. De la actuacion de comprobacion o inspeccion se levantara acta, cuyo informe podra ser:

a) Favorable: Cuando la actividad inspeccionada se ejerza conforme a la normativa de
aplicacion.

b) Condicionado: Cuando se aprecie la necesidad de adoptar medidas correctoras.

c¢) Desfavorable: Cuando la actividad inspeccionada presente irregularidades sustanciales y se
aprecie la necesidad de suspension de la actividad hasta que se adopten las medidas
correctoras procedentes, en caso de que fueran posibles. En caso contrario se propondré el cese
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definitivo de la actividad.

2. En el supuesto de informe condicionado o desfavorable, los servicios competentes
determinaran el plazo para la adopcion de las medidas correctoras que sefialen. Se podra
conceder de oficio 0 a peticion de los interesados, una ampliacion de plazo establecido, que
no exceda de la mitad del mismo, si las circunstancias lo aconsejan y con ello no se
perjudican derechos de tercero, conforme al articulo 49 de la Ley 30/1992, de 26
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

3. Transcurrido el plazo concedido a que se refiere el nimero anterior sin que por los
requeridos se hayan adoptado las medidas ordenadas, se dictara, por el érgano competente,
resolucién acordando la suspension de la actividad hasta que se adopten las medidas
correctoras ordenadas, sin perjuicio de iniciar el procedimiento sancionador que pudiera
corresponder.

Articulo 16. Suspension de la actividad

1. Toda actividad a que hace referencia la presente Ordenanza podra ser suspendida por no
ejercerse conforme a los requisitos establecidos en la normativa de aplicacion, sin perjuicio de
las demas medidas provisionales que procedan de acuerdo con el articulo 23.

2. Las denuncias que se formulen darén lugar a la apertura de las diligencias correspondientes
a fin de comprobar la veracidad de los hechos denunciados.

3. Las actividades que se ejerzan sin la obtencidn de previa licencia o autorizacion, o en su
caso sin la presentacion de la correspondiente declaracién responsable, o contraviniendo las
medidas correctoras que se establezcan, serdn suspendidas de inmediato. Asimismo, la
comprobacion por parte de la Administracion Publica de la inexactitud o falsedad en
cualquier dato, manifestacion o documento, de caracter esencial, que se hubiere aportado o
del incumplimiento de los requisitos sefialados en la legislacion vigente determinara la
imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad desde el momento en
que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o
administrativas a que hubiera lugar.

4. La resolucién por la que se ordene la suspension de los actos a los que se refiere al apartado
anterior, que tendra caracter inmediatamente ejecutivo, deberd notificarse al interesado. No
sera preceptivo para la adopcion de esta medida cautelar el trdmite de audiencia previa, sin
perjuicio de que en el procedimiento sancionador puedan presentarse las alegaciones que se
estimen pertinentes.

CAPITULO QUINTO
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Régimen sancionador
Articulo 17. Infracciones y sanciones

1. En defecto de normativa sectorial especifica, tienen la consideracién de infracciones
administrativas las acciones y omisiones que vulneren las normas contenidas en la presente
Ordenanza, asi como la desobediencia de los mandatos y requerimientos de la
Administracion municipal o de sus agentes dictados en aplicacion de la misma.

2. Las infracciones se clasifican en muy graves, graves y leves, de conformidad con la
tipificacion establecida en los articulos siguientes.

Articulo 18. Tipificacion de infracciones
1. Se consideran infracciones muy graves:

a) El ejercicio de la actividad sin la obtencidn de previa licencia o autorizacion, o en su caso
sin la presentacion de la correspondiente declaracion responsable.

b) El incumplimiento de la orden de cese o suspension de la actividad previamente decretadas
por la autoridad competente.

¢) El incumplimiento de las sanciones accesorias previstas en el articulo 20.

d) La reiteracion o reincidencia en la comision de faltas graves.

e) Aquellas conductas infractoras que determinen especiales situaciones de peligro o grave
riesgo para los bienes o para la seguridad e integridad fisica de las personas, 0 supongan una
perturbacion relevante de la convivencia que afecte de forma grave, inmediata y directa a
la tranquilidad o al ejercicio de derechos legitimos de otras personas o al normal desarrollo de
las actividades.

2. Se consideran infracciones graves:

a) El ejercicio de la actividad contraviniendo las condiciones de la licencia.

b) La falsedad en cualquier dato, manifestacion o documento, de caracter esencial, que se

hubiere aportado.

c) El mal estado de los establecimientos publicos en materia de seguridad, cuando disminuya el

grado de seguridad exigible.

d) La dedicacion de los establecimientos a actividades distintas de las autorizadas.

e) El ejercicio de las actividades en los establecimientos excediendo de las limitaciones
fijadas en la licencia.

f) La modificacion sustancial de los establecimientos y sus instalaciones sin la
correspondiente autorizacion o toma de conocimiento.

g) El incumplimiento de las medidas correctoras establecidas, en su caso.

h) El funcionamiento de la actividad o del establecimiento incumpliendo el horario autorizado.
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i) El incumplimiento del requerimiento efectuado para la ejecucion de las medidas
correctoras que se hayan fijado.

J) El incumplimiento de las condiciones de seguridad que sirvieron de base para la
apertura del establecimiento o el inicio de la actividad.

k) La presentacion de la documentacion técnica final o la firma del certificado final de
instalacion sin ajustarse a la realidad existente a la fecha de la emision del documento o
certificado.

I) La reiteracion o reincidencia en la comision de infracciones leves.

3. Se consideran infracciones leves:

a) Las acciones u omisiones tipificadas como infracciones graves cuando por su escasa
significacion, trascendencia o perjuicio ocasionado a terceros no deban ser calificadas como
tales.

b) El funcionamiento de la actividad con puertas, ventanas u otros huecos abiertos al exterior,
cuando la actividad cause perjuicios 0 molestias al entorno.

c) No encontrarse en el establecimiento el documento acreditativo de la concesion de la
licencia de apertura, autorizacion, toma de conocimiento, o del silencio administrativo
estimatorio, segun corresponda.

d) La modificacibn no sustancial de las condiciones técnicas de los
establecimientos sin la correspondiente toma de conocimiento cuando ésta sea preceptiva.

e) La modificacion no sustancial de los establecimientos y sus instalaciones sin la
correspondiente autorizacion o toma de conocimiento, cuando proceda.

f) Cualquier incumplimiento de lo establecido en la presente Ordenanza y en las leyes y
disposiciones reglamentarias a las que se remita, siempre que no esté tipificado como infraccion
muy grave o grave.

Articulo 19. Sanciones

La comision de las infracciones tipificadas en la presente Ordenanza llevard aparejada, en
defecto de normativa sectorial especifica, la imposicion de las siguientes sanciones:

a) Infracciones muy graves: multa de mil quinientos un euros a tres mil euros.

b) Infracciones graves: multa de setecientos cincuenta y un euros a mil quinientos euros.

c) Infracciones leves: multa de cien euros a setecientos cincuenta euros.

Articulo 20. Sanciones accesorias

Sin perjuicio de las sanciones pecuniarias previstas, las infracciones tipificadas en la presente
Ordenanza llevaran aparejada las siguientes sanciones accesorias, cuando se deriven efectos
perjudiciales para la salud, seguridad, medio ambiente, o intereses publicos o de terceros:

a) Suspension temporal de las actividades y clausura temporal de los establecimientos de uno
a tres meses para las infracciones graves y de tres a seis meses para las infracciones muy graves.
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b) Inhabilitacion del promotor para la realizacion de la misma o analoga actividad en que se
cometid la infraccion durante el plazo de uno a tres meses para las infracciones graves y de tres
a seis meses para las infracciones muy graves.

c) Revocacion de las licencias para las infracciones graves y muy graves.

Articulo 21. Responsables de las infracciones

1. Son responsables de las infracciones, atendiendo a las circunstancias concurrentes, quienes
realicen las conductas infractoras o quienes resulten legalmente responsables y, en particular:

a) Los titulares de las actividades.

b) Los encargados de la explotacion técnica y econdmica de la actividad

c) Los técnicos que suscriban la documentacion técnica.

2. Cuando el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Ordenanza
corresponda a varias personas conjuntamente, responderan solidariamente de las infracciones
que se cometan y de las sanciones que se impongan. En el caso de extincion de personas
juridicas, se exigira en su caso la responsabilidad a los administradores de las mismas, en la
forma prevista en las normas por las que se rijan aquéllas.

3. Cuando los responsables de las infracciones sean técnicos para cuyo ejercicio profesional se
requiera la colegiacion, se pondran los hechos en conocimiento del correspondiente Colegio
Profesional para que adopte las medidas que considere procedentes, sin perjuicio de las
sanciones que puedan imponerse por la Administracion municipal como consecuencia de
la tramitacion del oportuno procedimiento sancionador.

Articulo 22. Graduacion de las sanciones

1. Las multas correspondientes a cada clase de infraccion se graduaran teniendo en cuenta la
valoracion de los siguientes criterios:

a) El riesgo de dafio a la salud o seguridad exigible.

b) El beneficio derivado de la actividad infractora.

c) La existencia de intencionalidad del causante de la infraccion.

d) La reiteracion y la reincidencia en la comision de las infracciones siempre que, previamente,
no hayan sido tenidas en cuenta para determinar la infraccion sancionable.

e) La comision de la infraccion en Zonas Acusticamente Saturadas.

2. Tendra la consideracién de circunstancia atenuante de la responsabilidad la adopcién
espontanea por parte del autor de la infraccion de medidas correctoras con anterioridad a la
incoacion del expediente sancionador.

Articulo 23. Medidas provisionales
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En los términos y con los efectos previstos en el articulo 72 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comuan, podran adoptarse medidas de carécter provisional cuando sean
necesarias para asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer, las exigencias de los
intereses generales, el buen fin del procedimiento o evitar el mantenimiento de los efectos de la
infraccion.

Articulo 24. Reincidenciay reiteracion

1. A los efectos de la presente Ordenanza, se entendera que existe reincidencia en los casos de
comision de una segunda infraccion de la misma naturaleza en el plazo de un afio desde que
haya adquirido firmeza la resolucion administrativa.

2. A los efectos de la presente Ordenanza, se considerard que existe reiteracion en los casos de
comision de una segunda infraccion de distinta naturaleza en el plazo de dos afios desde que
haya adquirido firmeza la resolucion administrativa.

Disposicion adicional Unica. Modelos de documentos

1. Se establecen los correspondientes modelos normalizados de declaracion responsable,
solicitud de licencia, y consulta previa en los anexos I, I1, y 1.

2. Se faculta a la Sr/a. Alcalde/sa para la aprobacién y modificacion de cuantos modelos
normalizados de documentos requiera el desarrollo de esta Ordenanza.

Disposicion transitoria primera. Procedimientos en tramitacion

En relacién con los procedimientos de autorizacion iniciados con anterioridad a la entrada
en vigor de esta Ordenanza, los interesados podran continuar la tramitacién de los mismos
por los procedimientos o regimenes regulados en la presente, mediante comunicacion a este
Ayuntamiento.

Disposicion transitoria segunda. Mantenimiento temporal de la licencia de apertura

1. El régimen de sometimiento a licencia municipal de apertura se mantendra para las
actividades sometidas al procedimiento de Calificacion ambiental previsto en la Ley 7/2007, de
9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia, hasta que se
modifiquen las referencias a dicha licencia en la normativa medioambiental.

2. El régimen de sometimiento a licencia municipal de apertura se mantendra, para las
actividades dentro del ambito de aplicacion de la normativa de espectaculos publicos y
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actividades recreativas de Andalucia, hasta que se modifiquen las referencias a dicha licencia o
se establezca de manera expresa el sometimiento a declaracion responsable por parte de la Junta
de Andalucia.

Disposicion derogatoria

Quedan derogadas cuantas disposiciones municipales de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en esta Ordenanza.

Disposicion final. Entrada en vigor

La presente Ordenanza entrara en vigor el dia de su publicacion en el Boletin Oficial de la

Provincia, y comenzara a regir a partir del dia 1 de Enero de 2.011, permaneciendo en vigor
hasta su modificacion o derogacion expresas.



