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ORDENANZA REGULADORA DE LA
INTERVENCION MUNICIPAL EN EL INICIO Y EJERCICIO DE
ACTIVIDADES ECONOMICAS

Exposicién de Motivos

La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europecly@bnsejo, de 12 de diciembre de
2006, relativa a los servicios en el mercado iateimpone a los Estados miembros la
obligacion de eliminar todas las trabas juridicésureras administrativas injustificadas a
la libertad de establecimiento y de prestacion eevisios que se contemplan en
los articulos 49 y 57 del Tratado de Funcionamied®® la Unidn Europea,
respectivamente, estableciendo un principio gersa@lin el cual el acceso a una actividad
de servicios y su ejercicio no estaran sujetos aégimen de autorizacién, salvo casos
excepcionales. La transposicion parcial al ordeaatui juridico espafiol realizada a
través de la Ley 17/2009, de 23 noviembre, solyeeliacceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, y la Ley 25/2009, de nfiodcion de diversas leyes -entre las que
destaca la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Baseséginten Local- para su adaptacion a la
Ley 17/2009 (Ley Omnibus), y normativa concordadigsponen que Gnicamente podran
mantenerse regimenes de autorizacién previa, gorciendo no sean discriminatorios,
estén justificados por una razon imperiosa deéstgeneral y sean proporcionados. En
particular, se considerara que no esta justificauh@ autorizacion cuando sea
suficiente una comunicacién o una declaracion mesgigle del prestador, para facilitar, si
es necesario, la comprobacion, verificacion e iosipa de la actividad.

Posteriormente, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, den@uia Sostenible ha
modificado la Ley 7/1985, de 2 de abril, de BaseRégimen Local, introduciendo dos
nuevos articulos, 84 bis y 84 ter, los cuales dst&n que, con caracter general, el
ejercicio de actividades, sin limitarse a las comiéadas por la Directiva, no se
sometera a la obtencion de licencia u otro mediacatdrol preventivo; es decir, estos
nuevos articulos restringen la posibilidad de exigiencias u otro medio de control
preventivo; permitiéndolas sélo en aquellas actiges en las que concurran razones
imperiosas de interés general, vinculadas con déepcion de la salud o seguridad
publicas, el medio ambiente o el patrimonio hiswrartistico o que impliquen el uso
privativo y ocupacion de los bienes de dominio mablAsimismo, en los supuestos de
encontrar justificacion la necesidad de autorizagiéevia, se debera motivar que el
interés general concreto que se pretende protegse encuentra ya cubierto mediante otra
autorizacion ya existente.
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Por otra parte el Real Decreto Ley 19/2012, de2Bdyo, de medidas urgentes de
liberalizacion del comercio y otros servicios, inta reducir las cargas
administrativas que dificultan el comercio y seatimza el sector permitiendo un
régimen mas flexible de aperturas. De acuerdo aplygposicion de motivos, se
considera necesario sustituir en lo posible dichasgas administrativas por
procedimientos de control menos gravosos pero tiaaado el cumplimiento de la
normativa vigente. Estas medidas se dirigen sobde ta las pequefias y medianas
empresas comerciales y de servicios complementguesdesarrollen su actividad en
establecimientos cuya superficie Util de exposigiGrenta al publico no supere los 300
metros cuadrados Uutiles, eliminando los supuestoautorizacion o licencia municipal
previa motivados en la proteccion del medio ambkiede la seguridad o de la salud
publicas, y la de todas las obras ligadas al acandimiento de estos locales que no
requieran de la redaccion de un proyecto de obra.

En el ambito local, la licencia de apertura de elteimientos fisicos ha
constituido un instrumento de control municipal agnfin de mantener el equilibrio
entre la libertad de creacién de empresa y la peaia del interés general justificado por
los riesgos inherentes de las actividades de pnmodacomodidades, alterar las
condiciones normales de salubridad y medioambiestalncidir en los usos
urbanisticos, o implicar riesgos graves para lausggd de las personas o bienes. Sin
embargo, debido a que las recientes modificaciob@gan a la licencia de apertura un
caracter excepcional y que el analisis del proceditn administrativo, en orden a la
concesion de licencias pone de manifiesto aspetdol® burocracia administrativa que
suponen demoras y complicaciones, no siempre n@gsaesulta conveniente no
contemplar ningln supuesto excepcional de licesaiao los que prevean la legislacion
del Estado o de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Como consecuencia, mediante la presente ordenastea Agyuntamiento
pretende facilitar y facultar la puesta en marckaadtividades econOmicas, pudiendo
iniciarse, salvo las excepciones legalmente prasjssin previa licencia municipal
desde el mismo momento de la presentacion de larde®n responsable o, en su caso, de
la comunicacidn previa, trasladandose el controhioipal a un momento posterior, asi
como la comprobacion y verificacion del cumplim@agtmantenimiento de los requisitos
establecidos para el ejercicio de dichas activislade

En este sentido, conviene mencionar expresamenge quando no sea
imprescindible una autorizacion administrativa pagwe ha optado por establecer el
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régimen de la declaracion responsable y de la cmaecidn previa, debido a que ambos
instrumentos son igualmente agiles para el ciudadannque con la ventaja de que la
declaraciéon responsable contiene una mayor gardatiaformacién de los requisitos y
responsabilidades que implica la actuacion.

Por tanto, en virtud de la autonomia local consitittalmente reconocida, que
garantiza a los Municipios personalidad juridicappe y plena autonomia en el ambito de
sus intereses, y que legitima el ejercicio de compeias de control de las
actividades que se desarrollen en su término npaljcse dicta la presente ordenanza,
previa observancia de la tramitacion establecidafetto por el articulo 49 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las BaseRégiimen Local.

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

1. La presente ordenanza tiene por objeto regularptosedimientos de intervencién
municipal sobre los establecimientos o locales adne en el término municipal de
Pefarroya-Pueblonuevo, destinados al ejercicio aiwidades econdmicas por cuenta
propia, prestadas normalmente a cambio de una esamidn economica, 0 su
modificacion, a través de los medios establecidol®® articulos 84, 84 bis y 84 ter de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las BalgtsRégimen Local, asi como la
comprobacion del cumplimiento y mantenimiento de fdequisitos establecidos para el
ejercicio de dichas actividades.

2. La finalidad de esta ordenanza es garantizar gseesbablecimientos dedicados a
actividades econdmicas cumplen con las condiciedéesicas de seguridad, de higiene,
sanitarias y confortabilidad, de vibraciones y delnde ruidos que reglamentariamente se
determinen en las normas especificas de cada daadivien las Normas Basicas de
Edificacion y Proteccion contra Incendios en logfiEids y en la normativa aplicable en
materia de proteccién del medio ambiente y de #dutidad de edificios.

Articulo 2. Definiciones
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A los efectos de esta ordenanza se entendera por:

1. «Actividad Econémica»: Toda aquella actividad irtdak mercantil o profesional que
consiste en la producciéon de bienes o prestaci@edeacios conforme a lo previsto en el
articulo 22.1 del Reglamento de Servicios de lagp@mciones Locales y el articulo
9, apartado 22, de la Ley 5/2010, de 11 de junégoAdtonomia Local de Andalucia.

2. «Declaracion responsable»: el documento suscritopposona interesada en el que
manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple losnrequisitos establecidos en la
normativa vigente para acceder al reconocimientaumlelerecho o facultad o para su
ejercicio, que dispone de la documentacién qudoasicredita y que se compromete a
mantener su cumplimiento durante el periodo de pemnherente a dicho
reconocimiento o ejercicio, de acuerdo con lo éstido en el articulo 71 bis de la Ley
30/1992.

3. «Comunicacion previa»: El documento suscritog@ysona interesada en el que pone en
conocimiento de la Administracién Municipal susasaidentificativos y demas requisitos
exigibles para el ejercicio de un derecho o elimge una actividad, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 71 bis de la Ley 802, de 26 de noviembre de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del d@aimiento Administrativo
Comun.

4, «Autorizacion»: Cualquier acto expreso o tad#da autoridad competente que se exija,
con caracter previo, para el acceso a una activadadomica o su ejercicio.

Articulo 3. Ambito de aplicacion

1. El régimen de declaracidon responsable se aglica
a) El inicio de las actividades econdmicas.
b) Las modificaciones de las actividades econdmicasetidas a declaracion
responsable.

2. El régimen de licencia o autorizacion municipegvia solo se aplicara en los
supuestos previstos legalmente.
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3. El régimen de comunicacion previa se aplicarbbgsupuestos previstos legalmente y
en el cambio de titularidad de las actividades éoucas.

4. En cualquier caso, las actividades econOmicaserda reunir los requisitos y
autorizaciones que fueran preceptivos segun la ativa urbanistica y sectorial
aplicable, en el momento de su puesta en funci@rdmi durante todo el periodo en que
se mantenga la actividad.

Articulo 4. Exclusiones

Quedan excluidos del ambito de aplicacion de estkewanza los siguientes

establecimientos y actividades, que se ajustarém establecido en la normativa

sectorial de aplicacion:

a) El ejercicio de actividades profesionales reladiimsaen la seccion segunda de las
tarifas del Impuesto sobre Actividades EconoOmicsmpre que se trate de uso de
oficina o despacho profesional y que no produzcasiedesarrollo residuos, vertidos o
radiaciones toxicas o0 peligrosas, ni contaminaatda atmosfera no asimilables a los
producidos por el uso residencial. Por el contramm se consideran excluidas aquellas
actividades de indole sanitaria o asistencial qu#uyan algun tipo de intervencion

quirurgica, dispongan de aparatos de radio diagmmost en cuyo desarrollo se prevea la
presencia de animales, las cuales seran sometld@&gisnen que corresponda, de

acuerdo con lo establecido en el articulo 3 dedagnte ordenanza.

b) Los establecimientos fisicos situados en puestosateado de abastos municipales, asi
como los ubicados en instalaciones, parcelas $ atrouebles de organismos o empresas
publicas, que se encuentren dentro de la mismeaelpacc conjunto residencial y sean
gestionados por éstos, por entenderse implicltedacia en la adjudicacion del puesto, sin
perjuicio de garantizar su sometimiento a la nomaatnedio ambiental e higiénico-
sanitaria que le sea de aplicacion.

C) Los quioscos para venta de prensa, revistas yqadubnes,
golosinas, flores y otros de naturaleza anélogadds en los espacios de
uso publico del municipio.

d) La venta ambulante, situada en la via y espacibkcpg.

e) El uso del dominio publico que pueda realizarselen
ejercicio de una actividad econémica.

f) Las vinculadas al sector primario, como actividades
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agricolas, pecuarias no estabuladas, forestalesqupras que no sean
piscifactoria.

Articulo 5. Ejercicio de las actividades

1. Las personas responsables de las actividadestaplecimientos fisicos estan
obligadas a desarrollarlas y mantenerlos en laslicomes de seguridad, salubridad,
accesibilidad y calidad ambiental previstas en ¢damativa sectorial correspondiente,
reduciendo la posible afeccion de los espaciosipdbly empleando las mejores
técnicas disponibles, que en su caso, resultareesagas para el cumplimiento de las
condiciones expresadas.

Especificamente, todos los establecimientos publigoe se destinen a la
celebracion de espectaculos publicos o actividadeseativas deberan reunir las
condiciones técnicas de seguridad, de higiene,taaas, de accesibilidad y
confortabilidad, de vibraciones y de nivel de rusdgue reglamentariamente se
determinen en las normas especificas de cada daddivien las Normas Basicas de
Edificacion y Proteccion contra Incendios en lo#iEids y demas normativa aplicable en
materia de proteccion del medio ambiente y de #dutidad de edificios.

2. Los servicios técnicos competentes podran verificarel local o establecimiento fisico

e instalaciones donde se ubique la actividad redasncondiciones adecuadas de
tranquilidad, seguridad, salubridad y medio amigigntiemas de aplicacién conforme a la
normativa vigente, si resulta compatible con elmén urbanistico del suelo, y si se debe
adoptar alguna medida correctora.

3. EI documento acreditativo de la presentacion dedélaracion responsable,
comunicacion previa o de la obtencion de liceneiaescontrara expuesto al publico en
lugar visible en el establecimiento fisico.

4.- Las personas promotoras o titulares de actieisiadeberan comunicar a esta entidad
local el cese definitivo de su actividad.
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Articulo 6. Consulta previa

1. Sin perjuicio de lo sefialado en la ventanillec@irprevista en el articulo 18 de la Ley
17/2009, de 23 noviembre, sobre libre acceso aatdsridades de servicios y su
ejercicio, las personas interesadas podran pressaoligitudes de consulta previa sobre
aspectos concernientes a un proyecto de aperturestiéblecimiento o inicio de
actividad, que acompafaran de una memoria deseriptide los datos suficientes que
definan las caracteristicas generales de la aativiloyectada y del inmueble en el que se
pretenda llevar a cabo.

2. La contestacion a la consulta se realizara derdo con los términos de la misma y la
documentacién aportada, y se hara indicacién anglaiehaya presentado, de cuantos
aspectos conciernan a la apertura del establecimiennicio de la actividad, y en
concreto:

a) Requisitos exigidos.

b) Documentacion a aportar.

c) Administracion que sea competente en cada casategtion al tipo de
actividad de que se trate.

d) Otros aspectos que sean de interés para la apéeluzatablecimiento o el inicio
de la actividad.

3. La consulta sera resuelta y notificada en elgptie.20 dias y no tendra caracter
vinculante para la Administracion.

4. Si se presentara la declaracion responsabl@e suecaso, comunicacién previa o se
solicitara licencia en un momento posterior, sedhaferencia clara al contenido de la
consulta previa y su contestacion.

Articulo 7. Modelos normalizados y documentacion

1. Para facilitar la interrelacion entre los ciudadaryoesta Entidad, se establecen los
modelos normalizados que constan en los Anexosstle @denanza, que estardn a
disposicion de la ciudadania en la forma previstidegislacion vigente.
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2. En las actuaciones sometidas a declaraciéon redplerssaen su caso, comunicacion
previa, se aportara la siguiente documentacion:

a) Modelo normalizado de declaracion responsable o,sencaso, de
comunicaciéon previa, debidamente cumplimentadonosie defecto, escrito que
contenga los requisitos basicos y minimos que ts® deguidamente, donde se
especifique la compatibilidad de la actividad protgda con los usos
urbanisticos permitidos por el planeamiento, coracier previo al inicio
efectivo de la actividad. Asimismo, incluira unatatizacién para la
comprobacion telematica con otras AdministracioqElicas de los datos
declarados.

b) Acreditacidon de la representacion, en los casapierproceda.

3.- Con la declaracion responsable o, en su casmphunicacion previa, y sin perjuicio del
posible requerimiento de la documentacion que pl@cen el momento de la
comprobacion, verificacion o de la inspeccion deadéividad, se podran identificar los
documentos que se estimen oportunos y la deperadendas que se encuentren o, en su
caso, aportar copia de dichos documentos con earaobluntario. Entre esta
documentacion, se pueden citar a titulo de ejemplo:

a) La licencia urbanistica que habilite el acto urbiod sobre establecimiento
fisico, en su caso.

b) El instrumento de prevencion y control ambiental, las actuaciones
sometidas a la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestiiegrada de la Calidad
Ambiental de Andalucia, en su caso.

c) El certificado técnico de cumplimiento de normatiwdanistica y técnica,
para aquellos locales que cuenten con licenciaideepa utilizacion o licencia de
apertura anterior a la entrada en vigor del Codigmico de la Edificacion.

d) La memoria técnica descriptiva y gréfica de lavadéd, el establecimiento
fisico y sus instalaciones.

e) El documento acreditativo de la transmision en ceescambio de titularidad

4.- La comunicacién previa y la declaracién res@ms deberan contener, como
requisitos basicos para poder entenderse que canglénalidad que le es propia y
surtir sus efectos y sin perjuicio de los estallesipor la legislacién sectorial en su
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caso, al menos los siguientes:

a) Nombre y apellidos o denominacion social completdarteresado y, en su caso,
de la persona que la represente, as i como lafideaitbn del medio preferente o
del lugar que se sefale a efectos de notificacioBesse elige como medio
preferente de notificacion la comparecencia en skstgrénica, se debera indicar el
correo electrénico y/o el numero del teléfono maldnde se desee recibir un
aviso para acceder a la sede y al contenido deotidicacion. En cualquier
momento la persona interesada podra revocar semiméento para utilizar este
medio de notificacion.

b) Los datos identificativos de la actividad, en lag ¢pabran de detallarse los
siguientes:

" Nombre comercial.

Epigrafe del Impuesto sobre Actividades Econdémiges
corresponda.

Descripcién de la actividad.
Domicilio de la actividad.

Superficie total del establecimiento donde radiquectividad.

Aforo (cuando su indicacion sea preceptiva confoarfeelegislacion
sectorial).

c) Descripcion de la actuacion que se pretende leeabo.
d) Lugar y fecha de firma.

e) Firma del solicitante o de su representante, alaamon de la autenticidad de
su voluntad expresada por cualquier medio.

f) Organo, centro o unidad administrativa municipka que se dirige.

5.- En la declaracion responsable deberd constacuaiguier caso, con claridad, la
manifestacion, bajo responsabilidad del interesat#o,que cumple con los requisitos
establecidos en la normativa vigente para el ing®ola actividad o su modificacion,
gue dispone de la documentacién que asi lo acreddlido el proyecto de obra en su
caso, y que se compromete a mantener su cumplonéemnte el tiempo inherente al
ejercicio de la actividad.

6.- En los supuestos legales que requieran unacleemunicipal para el inicio de
12
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actividades econdémicas se aportara, a falta despievexpresa en normativa sectorial, la
siguiente documentacion:

a) Modelo normalizado de solicitud de licencia debidate cumplimentado o, en su
defecto, escrito que contenga los requisitos basjominimos de ésta, que podra incluir
un apartado de declaracion responsable con el dimade simplificar la aportacion de
datos.

b) Acreditacion de la representacion en los casosierpgpceda.

c) Ladocumentacién complementaria exigida en la ntvaaectorial aplicable

d) Copia del documento acreditativo del pago de la tasrespondiente, si no se
hubiera identificado el mismo en el modelo nornaali@

CAPITULO SEGUNDO
Régimen de declaracion pesisable y comunicacion previa

Articulo 8. Declaracién responsable

1. A los efectos de esta ordenanza, se entendera g@ardcion responsable el
documento suscrito por una persona interesadajidi@fpor el apartado 2 del articulo 2 de
esta ordenanza.

2. La declaracion responsable faculta al interesadmialo de la actividad desde el
momento de su presentacion, sin perjuicio de lasilfades de comprobacion,
verificacion e inspeccion que tengan atribuidaiNasninistraciones Publicas.

3. La declaraciéon responsable debe presentarse unaeveunadas las obras e
instalaciones necesarias y obtenidos los requigitastorizaciones preceptivos para
llevar a cabo la actividad, en su caso.

Articulo 9. Comunicacion previa
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1. A los efectos de esta ordenanza, se entenderaopmrnicacion previa el documento
suscrito por persona interesada en los términosapaitado 3 del articulo 2 de esta
ordenanza.

2. La comunicacion previa faculta al interesado atimide la actividad desde el
momento de su presentacion, sin perjuicio de laslfades de comprobacion,
verificacion e inspeccion que tengan atribuidaNadsninistraciones Publicas.

3. En los casos en que, de conformidad con una naga, Ise exija una comunicacion
previa, ésta debe presentarse una vez terminaslasbfas e instalaciones necesarias y
obtenidos los requisitos y autorizaciones preceptpara llevar a cabo la actividad, en su
caso.

CAPITULO TERCERO
Procedimiento de licencia o autorizacién previa ahicio de actividades econdémicas

Articulo 10. Licencia municipal

Los supuestos legales que requieran una licenaiatarizacion previa municipal para el
inicio de actividades econOmicas, observaran etguoniento establecido para la
licencia de apertura en el Reglamento de Servidmdas Corporaciones Locales o
norma que resulte de aplicacion en su lugar, sglw se trate de una actividad cuya
legislacion sectorial regule expresamente un piodedto especifico para la citada
licencia o autorizacion.

Articulo 11. Tasa por licencia de apertura

La realizacién de la actividad de otorgamiento deehcia de apertura de
establecimientos podra generar la correspondi@ste gue se exigira de acuerdo con lo
que se disponga en la ordenanza fiscal que lagegul
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CAPITULO CUARTO
Comprobacién y verificacion

Articulo 12. Comprobacion

1. Una vez presentada en el Registro General y preomprobacion formal del
contenido de la declaracion responsable o comunitaprevia asi como de la
documentacion que se hubiera aportado, si se dedeque no redne algunos de los
requisitos de caracter basico mencionados eniellart7.4, se requerira al interesado para
que, en un plazo de diez dias, subsane la faltainclicacion de la inmediata suspension
de la actividad.

Asimismo, se indicara que, si no subsanaran laxielefias observadas en el plazo
establecido, se le tendra por no presentada, eamitk la imposibilidad de continuar
con el ejercicio del derecho o actividad afectadia ybligacion del interesado de
restituir la situacion juridica al momento previb iaicio de la actividad
correspondiente, sin perjuicio de las responsatulkg a que hubiere lugar.

2. En el caso de que se haya aportado con caractertadb alguna documentacion y en
la misma se detectase alguna deficiencia formalpsrinicara al interesado la posibilidad
de subsanarla, otorgandole el plazo anterior at@fe

3. En cualquier caso, podra requerirse al interesadapbrtacion o exhibicion de la
documentacién que haya declarado poseer as i menias que sea pertinente para la
comprobacion de la actividad.

Articulo 13. Facultades de verificacion

1.- Las facultades de verificacion estaran condtagipor todas las actuaciones de los
servicios municipales que se estimen convenieraesonstatar:

1 La veracidad de cualquier dato o manifestacion sgiéncluya en una
comunicacion previa o declaracion responsable,

1 Laveracidad de cualquier documento que se aconpaf@rpore a las mismas y
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1 La adecuacion de la actividad efectivamente llevadabo a los datos aportados
en la declaracion responsable o, en su caso, largoation previa.

1 Cuando la actuacion consista en una comprobacionlasn dependencias
municipales de la documentacion aportada o recugrisdteriormente, se emitira
informe, salvo que se estime procedente otra adtuadministrativa.

1 Cuando consista en visita presencial girada ab&stamiento fisico se levantar
acta de verificacion.

1 En cualquier caso la verificacion se realizargpgruicio de los procedimientos de
inspeccion o de proteccion de la legalidad queueraso, pudieran corresponder.

1 2.-. En caso de que se apreciaren indicios de Maisocin de un posible
incumplimiento o infraccion, se dejara constancm et acta y se formulara
propuesta de adopcion de cuantas medidas reseitengmtes y, en su caso, las de
inspeccion que pudieran corresponder.

1 Articulo 14. Actos de comprobacién y verificacion

1 1. El'informe y el acta de verificacion que, encais0, se elaboren tendrén
la consideracion de documento publico y el valambptorio correspondiente en
los procedimientos sancionadores, sin perjuicio lag pruebas que en
defensa de los respectivos derechos o interesesampagortar los administrados.
El resultado de los mismos podra ser:

a) Favorable: Cuando la actividad se adecue a la dectation presentada y se
ejerza conforme a la normativa de aplicacion.

b) Condicionado: Cuando se aprecie la necesidad dptadonedidas
correctoras, lo que no conllevara la suspensida detividad.

c) Desfavorable: Cuando la actividad o la documentacfportada presente
irregularidades sustanciales y se aprecie la ndadsde suspension de la
actividad hasta que se adopten las medidas camsgboocedentes, en caso de que
fueran posibles. En caso contrario se propondrasa definitivo de la actividad.
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2. En el supuesto de informe o acta condicionadodesfavorables, los servicios
competentes determinaran el plazo para la adopmigdtas medidas correctoras que se
sefialen. Se podra conceder de oficio 0 a peticgtosl interesados una ampliacion de
plazo establecido, que no excedera de la mitadmsmho, si las circunstancias lo
aconsejan y con ello no se perjudican derechosrderp, conforme al articulo 49 de la

Ley 30/1992, de 26 noviembre, de Régimen Juridéckasl Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

3. Transcurrido el plazo concedido a que se refraumero anterior sin que por los
requeridos se hayan adoptado las medidas ordenaéadjctara por el 6rgano
competente resolucion acordando la suspension detiddad hasta que se adopten las
medidas correctoras ordenadas, sin perjuicio dgainiel procedimiento sancionador
que pudiera corresponder.

Articulo 15. Suspensién de la actividad

1. Toda actividad a que hace referencia la presednanza podra ser suspendida por no
ejercerse conforme a los requisitos establecidda rarmativa de aplicacion, sin perjuicio
de las demas medidas provisionales que procedaacukrdo con el articulo 25, as i
como si se comprueba la produccion indebida deniodidades, alteracion de las
condiciones normales de seguridad, salubridad yaraedbiente, la producciéon de dafios
a bienes publicos o privados o la produccion desgos o incomodidades
apreciables para las personas o bienes, previducagso dictada en procedimiento en el
gue se garantice, al menos, tramite de audienaideaésado.

2. Las denuncias que se formulen daran lugar a lauapete las diligencias
correspondientes a fin de comprobar la veracidddsieechos denunciados.

3. Las actividades que se ejerzan sin la obtencigorelda licencia o autorizacion, o
en su caso sin la presentacion debidamente cumptada de la
correspondiente declaracion responsable o comuidicgirevia, en su caso, 0
contraviniendo las medidas correctoras que se lestam, seran suspendidas de
inmediato.
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Asimismo, la comprobaciéon por parte de la Admimasion Publica de la
inexactitud, falsedad u omision en los requisitescdracter basico mencionados en el
art. 7.4 de esta ordenanza, as i como en cualdater manifestacion o documento de
caracter esencial que se hubiere aportado o incadwg o la constatacion del
incumplimiento de los requisitos sefialados en Gislacion vigente, determinara la
imposibilidad de continuar con el ejercicio deletdmo o actividad desde el momento en
gue se tenga constancia de tales hechos, sin @erple las responsabilidades penales,
civiles o administrativas a que hubiera lugar.

Asimismo, la resolucion de la Administracién Pullique declare tales
circunstancias podra determinar la obligaciéon ddéeresado de restituir la situacion
juridica al momento previo al reconocimiento o jek@cio del derecho o al inicio de la
actividad correspondiente.

4. La resolucion por la que se ordene la susperd#olos actos a los que se refiere al
apartado anterior, que tendra caracter inmediatEmejecutivo, debera notificarse al
interesado. No sera preceptivo para la adopcioresie medida cautelar el tramite de
audiencia previa, sin perjuicio de que en el promeento sancionador puedan
presentarse las alegaciones que se estimen pé&snen

Articulo 16. Entidades Colaboradoras

Las actividades técnicas de comprobacion y veditcapodran ser desempefiadas, siempre
gue se prevea en una ley, por Entidades Colab@sadierla Administracion municipal, sin
perjuicio de que las potestades publicas derivadatales actos deban ser ejercidas por
funcionario publico.

Articulo 17. Tasa por actividades de verificacion

El ejercicio de las facultades de comprobacion yifigacion podran generar la
correspondiente tasa, que se exigira de acuerddocque se disponga en la ordenanza
fiscal que la regule.
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CAPITULO QUINTO

Inspeccion

Articulo 18. Inspeccion

1. Sin perjuicio de su regulacién especifica las aituees de inspeccion podran ser

iniciadas, bien de oficio por parte de los sergcitunicipales competentes, de acuerdo con
el Plan Anual o extraordinario de Inspeccion de\Agades, que establecera los criterios

en forma de objetivos y las lineas de actuacidm garejercicio de estas funciones en

materia de actividades, bien a raiz de denunciasuladas por parte de terceros, con el

objeto de comprobar la veracidad de los hechosrmbsmlos.

2. De las actuaciones de inspeccion se levantard lacteyal tendrd, en todo caso, la
consideracion de documento publico y tendra elryadobatorio a que se hace referencia
en el articulo 14.1 de la presente ordenanza El debera contener al menos:

a) La identificacion del titular de la actividad.

b) La identificacion del establecimiento y actividad.
c) La fecha de la inspeccién, identificacion de lasspeas de la administracion
actuantes y de las que asistan en representadititulde de la actividad.

d) Una descripcién sucinta de las actuaciones reatigag de cuantas
circunstancias e incidencias que se considerevargies.

e) La constancia, en su caso, del ultimo control zedlb.

f) Los incumplimientos de la normativa en vigor quéagan inicialmente
detectado.

g) Las manifestaciones realizadas por el titular dectavidad, siempre que lo
solicite.

h) Otras observaciones.
i) Firma de los asistentes o identificacion de agedjlee se hayan negado a firmar
el acta.
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)] Sera de aplicacién a las actas de inspeccion paueésto en el
articulo 14 de la presente ordenanza para las detaarificacion, en lo que
proceda.

CAPITULO SEXTO

Régimen sancionador

Articulo 19. Infracciones

Tienen la consideracion de infracciones administiatlas acciones y omisiones
qgue vulneren las normas contenidas en la presedémanza, as i como la desobediencia
de los mandatos y requerimientos de la Administragnunicipal o de sus agentes
dictados en aplicacion de la misma.

Articulo 20. Tipificacidn de infracciones

1. Las infracciones se clasifican en muy gravesyag y leves, de conformidad con la
tipificacion establecida en los articulos siguiente

2. Se consideran infracciones muy graves:

a) El ejercicio de la actividad sin la presentacion ldecorrespondiente
declaracion responsable, comunicacion previa, Glercaso de la obtencién de
previa licencia o autorizacion.

b) El incumplimiento de la orden de cese o suspendi®ha actividad
previamente decretada por la autoridad competente.

c) El incumplimiento de las sanciones accesorias.

d) La reiteracidon o reincidencia en la comision deatagraves.
e) Deficiencias en el mantenimiento del establecinuiefigico o en el ejercicio
de la actividad que determinen especiales situaside riesgo en relacién con el
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grado de seguridad, higiene o respeto al medioartéexigibles, o que supongan
una perturbacion relevante de la convivencia guectaf de forma grave,
inmediata y directa a la tranquilidad o al ejerwide derechos legitimos de otras
personas o al normal desarrollo de las actividades.

3. Se consideran infracciones graves:
a) El ejercicio de la actividad contraviniendo las diaiones de la licencia.

b) La falsedad en cualquier dato, manifestacion o doento de caracter
esencial, que se hubiere aportado.

c) Deficiencias en el mantenimiento del establecinuidigico o en el ejercicio de
la actividad que disminuyan el grado de seguridagiene o respeto al medio
ambiente exigibles, o que supongan una perturbade&ma convivencia que
afecte de forma grave a la tranquilidad o al eggocde derechos legitimos de
otras personas o al normal desarrollo de las deti\as.

d) La dedicacion de los establecimientos fisicos i@idatdes distintas de las
autorizadas.

e) El ejercicio de las actividades en los estableaitoie fisicos, excediendo de
las limitaciones fijadas en la licencia.

f) La modificacion sustancial de los establecimiefiigisos y sus instalaciones sin
la correspondiente declaracién responsable, coraaidin previa o, en su caso,
previa licencia.

g) El incumplimiento de las medidas correctoras qudigran ser establecidas, en
Su caso.

h) El funcionamiento de la actividad o del estableembd fisico incumpliendo el
horario autorizado.

i) El incumplimiento del requerimiento efectuado pr&jecucion de las
medidas correctoras que se hayan fijado.
j) El'incumplimiento de las condiciones de seguridael gjrvieron de base para la
apertura del establecimiento o el inicio de lavéatéd.
k) La presentacion de la documentacion técnica finalfoma del certificado final
de instalacién sin ajustarse a la realidad existenta fecha de la emision del
documento o certificado.
[) La reiteracion o reincidencia en la comision deaiogiones leves.
m) Actos que supongan obstaculizacion a la labor otepe 4.

Se consideran infracciones leves:
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a) Las acciones u omisiones tipificadas como infrazesograves cuando por su
escasa significacion, trascendencia o perjuicisiocado a terceros no deban ser
calificadas como tales.

b) El funcionamiento de la actividad con puertas, geas u otros huecos
abiertos al exterior, cuando la actividad causpijpéns o molestias al entorno.

c) No encontrarse expuesto al publico en lugar visdiieel establecimiento
fisico el documento acreditativo de la presentadiérdeclaracion responsable, de
la comunicacion previa, de la concesion de la lesgano del silencio
administrativo estimatorio, en su caso, segun spaeda.

d) La modificacion no sustancial de las condicionesniéas de los
establecimientos fisicos sin la correspondienteatala conocimiento cuando
ésta sea preceptiva.

e) La modificacion no sustancial de los establecimosnfisicos y sus
instalaciones sin la correspondiente autorizaciotorna de conocimiento,
cuando proceda.

f) Cualquier incumplimiento de lo establecido en kespnte ordenanza, siempre
gue no esté tipificado como infraccion muy graygave.

Articulo 21. Sanciones

La comisién de las infracciones tipificadas enrespnte ordenanza llevara
aparejada, en defecto de normativa sectorial €gmeda imposicidon de las siguientes
sanciones:

a) Infracciones muy graves: multa de mil quinientngeuros a tres mil euros.
b) Infracciones graves: multa de setecientos cincugnta euros a mil
quinientos euros.

c) Infracciones leves: multa de cien euros a set@genhcuenta euros.
Articulo 22. Sanciones accesorias

Sin perjuicio de las sanciones pecuniarias preyjisés infracciones tipificadas en
la presente ordenanza llevaran aparejadas lasestgsi sanciones accesorias, cuando se
deriven efectos perjudiciales para la salud, sdgdrimedio ambiente, o intereses publicos
o de terceros:

a) Suspension temporal de las actividades y clauserapdral de los

21



Ayuntamiento de
Penarroya-Pueblonuevo

establecimientos de uno a tres meses para lasdidres graves y de tres a seis
meses para las infracciones muy graves.

b) Inhabilitaciéon del promotor para la realizacion ldemisma o anéaloga

actividad en que se cometio la infraccién duramtpl&zo de uno a tres meses
para las infracciones graves y de tres a seis megs@slas infracciones muy
graves.

c) Revocacion de las licencias para las infraccioregeg y muy graves.
Articulo 23. Responsables de las infracciones
1. Son responsables de las infracciones, atendientis circunstancias concurrentes,
quienes realicen las conductas infractoras, aufiubp tde simple inobservancia, y en
particular:

a) Los titulares de las actividades.

b) Los encargados de la explotacion técnica y ecorgdeda actividad
C) Los técnicos que suscriban la documentacion técoi@mdo en estos ultimos
concurra dolo, culpa o negligencia grave.

2. Cuando el cumplimiento de las obligaciones éstadas en la presente ordenanza
corresponda a varias personas conjuntamente, m@m@Eon solidariamente de las
infracciones que se cometan y de las sancionessquenpongan. En el caso de
extincion de personas juridicas, se exigira en asiocla responsabilidad a los
administradores de las mismas, en la forma preestédas normas por las que se rijan
aguéllas.

3. Cuando las personas responsables de las inbraesisean técnicos para cuyo
ejercicio profesional se requiera la colegiaci@psndran los hechos en conocimiento del
correspondiente Colegio Profesional para que addase medidas que considere
procedentes, sin perjuicio de las sanciones qudgougnponerse por la Administracion
municipal como consecuencia de la tramitacion dgbrobuno procedimiento
sancionador.

Articulo 24. Graduacion de las sanciones

1. La imposicion de sanciones correspondientesia clase de infraccion se regira por el
principio de proporcionalidad teniendo en cuenta, todo caso, las siguientes
circunstancias:

a) El riesgo de dafio a la seguridad, salud o medioeantéexigibles.
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b) El beneficio derivado de la actividad infractora.

c) La existencia de intencionalidad del causante draccion.

d) La reiteracion y la reincidencia en la comisionlde infracciones siempre
que, previamente, no hayan sido tenidas en cuerta geterminar la infraccion
sancionable.

2. Tendra la consideracién de circunstancia atdeude la responsabilidad, la adopcién
espontanea por parte de la persona autora derkcdidn de medidas correctoras con
anterioridad a la incoacion del expediente sanciona

3. Cuando en el procedimiento se aprecie algumairgtancia agravante o atenuante la
multa deberd imponerse por una cuantia de la mstguerior o inferior de la
correspondiente escala, respectivamente, fijandasmisma en funcién de la
ponderacién de la incidencia de dichas circunsé@nen la valoracion global de la
infraccion.

Articulo 25. Medidas provisionales

En los términos y con los efectos previstos emntéddo 72 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admnau®nes Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, podran adopeéarsedidas de caracter
provisional cuando sean necesarias para asegurgficacia de la resolucion que
pudiera recaer, las exigencias de los interesesrgies, el buen fin del procedimiento o
evitar el mantenimiento de los efectos de la ii@c

Articulo 26. Reincidencia y reiteracion

1. A los efectos de la presente ordenanza, se entegderexiste reincidencia en los casos
de comision de una segunda infraccion de la mismharaleza en el plazo de un afio desde
que haya adquirido firmeza la resolucion administaa

2. A los efectos de la presente ordenanza, se coasidgue existe reiteracion en los casos
de comisién de una segunda infraccién de distiataraleza en el plazo de dos afos
desde que haya adquirido firmeza la resolucion adtnativa.
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Articulo 27. Concurrencia de sanciones

No podran sancionarse los hechos que hayan sidoiosados penal o
administrativamente, en los casos en que se aprideridad del sujeto, hecho y
fundamento.

Articulo 28. Reduccién de sancién econémica por pago inmediato

El reconocimiento de responsabilidad y el pagoasadncion propuesta en el
plazo de 20 dias naturales, a contar desde lainatifon de la iniciacién del
procedimiento, dara lugar a la terminacion del edimiento con una bonificacion del
50% de la sancion, sin perjuicio, en su caso, dehmlimiento de las sanciones
accesorias propuestas.

Disposicion adicional inicaModelos de documentos

1. Se establecen como modelos normalizados de dddlareesponsable, comunicacion
previa, solicitud de licencia, consulta previa geale actividad, los que figuran en los
anexos |, II, Ill, IV y V de esta ordenanza.

2. Se faculta a la Alcaldia para:

a. La aprobacion y modificacion de cuantos modelosnatizados de documentos
requiera el desarrollo de esta ordenanza, con rlde recoger las
determinaciones de las nuevas disposiciones quanvg@yomulgandose con
incidencia en la materia,

b. Ampliar o reducir dichos Anexos, incorporando onéiando los aspectos que
estime necesarios para el mejor desarrollo denestaa,

c. Dictar cuantas disposiciones sean necesariaepdesarrollo de lo establecido
en la presente ordenanza.

Disposicion derogatoria

Quedan derogadas cuantas disposiciones municip@eigual o inferior rango se
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opongan a lo establecido en esta ordenanza.

Disposicion final. Entrada en vigor

La presente Ordenanza entrara en vigor el dia deublicacién en el Boletin
Oficial de la Provincia, y comenzara a aplicarseagir del dia 1 de Enero de 2.013,
permaneciendo en vigor hasta su modificacion ogdaidn expresas.



